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LICITAGAD ELETRONICA N° 27-2019-03-18 (BB: 760285)

RESPOSTA A0 RECURSO ADMINISTRATIVO AO EDITAL LE N° 27-2019-03-18

RECORRENTE: VERITAS ASSESSORIA CONTABIL S/S. LTDA. - ME

Trata-se de Licitaclo Eletronica que tem por objetivo a Prestagao de servigos
técnicos especializados de apoio na drea fiscal e tributéria no dmbito do ICMS e do
ISSQON, sendo considerados em toda e qualquer sifuacio os principios contabeis
geralmente aceilos e definidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e de
regularizaggo documental, sendo considera & [legisiacio vigente para ambos 0%
servigos, para atender a BB Tecnologia e Servigos S5.A.

| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES:

De forma preambular, em respeito ao direito republicanc da ampla defesa e do
contraditorio, recebemos o Recurse Administrative, para gue possamos, em
consondncia com as boas praficas administrativas, dar andamento ao processo
administrativo sancionador.

Convém consignar que o certame respeitou, de forma Inconteste, os principios
constitucionais e administraives e, em pormencr, o8 principios da legalidade, da
isonomia, do julgamento objetive, comao também o repositdrio jurisprudencial da Corte
de Contas.

Il - DO PEDIDO:

"Seja dado provimento ao presente recurso, RECONSIDERANDO a deciséo da
inabilitagdo nos lotes 01, 04, 0T, 12, 13, 17 e 18, em decorréncla dos argumentos
langados, como medida de justica, declarando-a vencedora desses lotes;

Alternativaments, caso assim ndo entenda, Requer seja reconhecida a presenca
da vicio no edital ANULANDO a presente licitagdo nos termos do art, 62, da Lei
13.303/06.; do art49, da Lei 8.666/93 e 28 do Decreto 5.540/05;,".
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Em suma, a Consulente requer analise sobre o Recurso apresentado pela
empresa Véritas Assessoria Contabil S/8. Ltda. - ME em face da decisde que a
inabilitou da Licitag@o Eletrnica n® 27-2018-03-18, no qual alega, em sintese, gue:

"mo Inabiltar 2 Recomenie amparada no argumento de ndo ler
aprasentado  atesizdo de prestagio de  servipo  devidaments
REGISTRADD na enfidade profissional competents, acabou de por
degrespeitar a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, além de
ofender os principios da impesspalidade & da competitividade, regras
basicas para uma licilago legal.”

Il - V)

QUESTOES PRELIMINARES DE RECEBIMENTO DO R, RECURSO

O recorrente inicia suas razdes aduzindo que ndo & possivel exigir a
comprovagio do registro dos atestados de capacidade técnica de pessoas juridicas,
mes apenas dos seus responsaveis [écnicos, ja que inexiste previsdo legal e
regulamentar autorizativa, Também jusfifica seu posiclonamento no fato de haver
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) vedando tal cobranca editalicia.

Nesie ponto, data maxima venia, o recorente comete equivoco, uma vez gue
utiliza como paré@melro de sus argumentacdo o sisterna CONFEA/CREASS, no qual
aparentements ndo ha regulamentagdo do fema em questio. Essa sifuagao, inclusive,
juslifica as manifestagies jurisprudéncias do TCU colacionadas no r. recurso, as quais
se referem especificamente acs objetos contratuais ligados aos Conselhos de
Engenharia,

Contudo, em se fratando do sisterna CFC/CRCs, no qual se insere o objeto da
Licitagdo Eletrdnica n® 27-2018-03-18, ha que levar em consideracao siluagao diversa,
visto que além de ndo haver jurisprudéncia especifica do TCU quanto aos atestados
registrados nesses conselhos, hd resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade
reguiando o registro dos atestados.
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Nesse senlido, cumpre citar a referida resolugdo, in verbis:

"RESOLUGAQ CFC N° 782/95

Dispie scbre o sarquivamento de afestados em Consalhe Regionzl de
Contabilidade para fins de licitagao.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
gtribuighes legais & regimentais,

CONSIDERANDO que o § 1° do art. 30 da Led n° 8.666, da 21 de junho de 1883,
com redagdo dada pela Lei n® B.BE3, de B de |unho de 1994, estabelece o
registro nas entidades profissionais competantes, dos atestados fornecidos por
passoas juridicas de direito plblico ou privado, para fins de comprovagio de
aptidao, visando a participagio em licilagan;

CONSIDERANDO que a0 Consalho Federal de Contabilidade competa adotar as
providéncias necessarias a alcangar a unidade de ag8o, administrativa;
CONSIDERANDO gue a Resolugio CFC n® T76/95, de 14 de fevereiro de 1995,
cumpriu seu objetiva imaediato, merecendo alieragio redacional para melhor
senvir 80 interesse da Classe Contabil;

RESOLVE, ad referendum do Plenaric:

Art. 12 Instituir o arquive, nos Conselhos Regionals de Contabilidade, de
atestado fornecide por pessoas juridicas de direito piblice ou privado para
fins de habilitagiio nas licitagdes, tendo em vista o que dispde o art. 27, |,
clc o art. 30, I, paragrafo 1%, da Lel n® 8.883, de & de junho de 1894

Art, 2° O CRC procederad o arquivamento, afribuindo a cada um dos atestados
um numerg, em ordam cronoldgica.

Paragrafo 19 O atestado deverd ser apresentado acompanhado de copia
autenticada gua ficard arguivade no CRC,

Paragrafe 2° Aplicar-se-d no atestado um carimbe com os seguintes dizeres:
"ARQUIVADO MO CRC....., NOS TERMOS DA LEI N° BBBE/E3 COM
REDAGAQ DADA PELA LEI N.° 8.883/94. ................. [y DE 19....
Art. 3° Antes de proceder o arquivamento do atesfado, o CRC vedificard e o
profissional, ou empresa contabil nele citade, esta em situacio ragular.
Pardgrafo dnico. Nio devera ser argquivado o alestado no qual consta
profissicnal ou empresa contabll, matriz ou filial, que esteja irragular perante o
CRC ou impedidos do exerciclo profissional.

{Allerado pela Resolugio CFC n.® 1.487/2015)
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Art. 47 O atestado de comprovagao da aptidao serd arquivado pelo profissional
ou empresa contabll, matriz ou filial, no Conselho Regional de Contab#lidade em
cuja jurisdicdo o trabalho tenha sido realzado. (Alterado pela Resolugio CFC n®
1.487/2015)
Pardgrafo 1 56 deverd ser amquivado o alestade de comprovacgéo de aplidio
relative a frabalho de natureza contabil realizado nos dltimos 5 (cinco) 2nos,
Paragrafo 2° Constard do atestado de comprovacic de aplicdo o nome da
organizagdo contdbi ou do profissional que realizou o sarvigo, o perlodo de sua
execucdo e especificagdo do senvigo axecutado.
Paragrafo 3* O texto do atestado devera Bmilar-se aos elemenios especificados
no paragrafo 2* @ ndo conter juizo de valor sobre a qualidade técnica do trabatho
raalizado.
Art. 5° Esta Resolugdo entra @m vigor na data de sua assinatura, revogada a
Fesolugdo CFC n® 776957 (gnfos nossos)

Ainda, sobre o assunto, conwém destacar o entendimento da Corte de Contas da Unido

sobre o lema:
"0 Tribunal examinou Pedido de Resxame inlerposto palo Conaelhe Regional de
Enganharia & Agronomia do Distrito Federal (Crea/DF) em face do Actrdio
594272014 Sequnda CAmara, que, 80 apreciar possivels iregulandades em
pregio promovido pela Agéncia Nacional de AviagSo Civil [Anac), visando &
contratacis de emprasa especializada na prestacdo de “sarvigos de
planajameanta, implantagdo, operagio, gerenciamento de Ceniral de Atendimento
continuo & sazonal & gestio de ieleatendimento receptivo e ativo nas formas de
atendimento eletrdnico & humano na modalidade Contact Center, incluindo
registro e fornecimento de informagdes aos usuarios @ ao publico em geral”, dera
ciéncia @ Anac "de que s0 se poda axigir registro de empresa licitante, de saus
responsaveis facnicos e de atestados de capacidade técnica no consalho de
fiscalizagae responsavel pela atividada bdsica ou servigo preponderante da
gempresa’, Mo Pedido de Reexame, sustentou o recomente que deveria ser
determinade 4 Anac e aos demais jurisdicionados que exigissem registre dos
licitantes junto a0 Crea nos certames cujo objelo se referisse & prestacdo de
servigos de engenharia, como ocomera ¢om ¢ pregao objelo da decisdo
combatida. Rejeitando tal pretensdo, o relator incorporou ao sau vato a analise
da unidade Mcnica no sentido de que "a atividade basica ou o gervigo
preponderante exigidos nessa licitagdo estdo claramente relacionades com a
operagdo € o gerenciamento dessa Cantral [de Alendimento @ Teleatendimenta),
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gtraindo assim a competéncia do CRA para fiscalizar sua execucio e ndo a do
CREA". Dessa forma, o relator entendeu néo ser o caso de modificar o acordao
gusrreado “somenle pelo fato de haver servigos de engenharia envolvidos na
referida contratacdo, uma vez que tal argumento, por si 36, ndo & suficiente”,
consignando, ainda, ser preciso “demonstrar ser essa [servigo da engenharia] a
atividade basica ou o servigo preponderante exigido pela Adminisiragdo”, o que
ndo teria ocorido no caso. Para arrematar, ressaltou que "a junsprudencia de
TCU sobre a maléria se consolidou no sentido de gue o registro ou iNscricio na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inc. |, da Lel 8.666/1883,
deve se limitar a0 conselho que fiscalize a atividade basica ou o senvigo
preponderante da licitagio®, Com tais fundamentos, o Tribunal negou pravimento
ao Pedide de Resxame, Actrdio 5383/2016 Segunda Camara, Pedido de
Reexame, Relator Ministro Vital do Régo”.

Ademais, é preciso ter claro quais sdo os valores que norleiam a atuacio das
Empresas Estatais no ambito de suas contratagbes. Nesse intuito, a Lel n®
13.303/2018, conhecida como Lei das Estataig, estabelece que:

‘At 31, As licitagdas realizadas e os contratos celebrados por empresas
plblicas e socledades de economia mista destinam-se a assegurar a selegao da
propogta mais vantajoss, inclusive no que se refere ao cicio de vida do objelo, e
a evitar operacies em que se caraclerize scbrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da morabidade, da igualdade,
tla publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, da oblencio de competitividade e do julgamente objetivo.”
(grifou-52)

Dentre os principios citados, destaca-se os da Igualdade, da Vinculagio ao
Instrumento Convocatdrio e do Julgamento Objetivo, segundo os quais a Administragao
Publica fica adstrita aos termos estipulados no edital, mormente guanto aos critérios de
escolha da proposta vencedora.

Portanto, & importante frisar que o tratamento dado pela Estatal deve ser livre de
subjetivismos e conotagdes individuais, ou seja, a condugio do certame deve ser
pautada por regras objetivas e claras, as quais néo faverecam determinados licitantes
na afericdo da melhor proposta a ser contratada.

ciinilas Eaas LG - dnears vy
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Meste diapas&o, o professor José Carvalho dos Santos Filhos assevera que:
"“Vedade & Administracdo e aocs liclantes & o descumprimente das regras de
convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, &
dispensa de documento ou a fixagiio de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdtesss, deve dar-se a desclassificacio da liclante,

(..

O principic do julgamento objetivo & coraldrio do principio da vinculagéo ao
instrumento comvocatério. Consiste em que os critérios & fatores selelivas no
edital deven ser adotados inafastavedmente para o julgamento, evitando-se,
assim, qualquer surpresa para os paricipantes da compelic3a”.

Dando prosseguimento, veja-se as cldusulas contratuais que ensejaram a

desciassificacdo do recorrents:
“8.2.3.2 Mo minimo 01 {um) atestado comprovando gue execulalexecutou,
servico compativel em caracleristicas, quantidades e prazos ao indicade no
ANEXOD | desie Edital, A comprovagio de que trata este lem serd feita por
meio de atestado de presiagio de servigo devidamente registrado na
entidade profissional competente, s& houver, confarme modele na ANEXO
Vill." (grifou-se)

Diante da redagéo do item citado, pode-se afirmar que & pretensao do recomentz
em justificar sua capacidade técnica por meio de contratos anteriores firmados com a
BEBTS — os quais nio foram apresentados como o registro no sistema do CFC — néo
METece prosperar, uma vez que a aceitagio deste tipe de atestado de aptidao técnica
deveria ter sido explicitamente previsla.

IV - DA JUSTIFICATIVA TECNICA

Os servigos obieto do contrato de prestagdo de servico da licitagio ora em
andlise & preponderantemente de Contabilidade Fizcal, imitados ao |S50N e ao ICMS.
A Contabilidade Fiscal & um dos ramos da Ciéncia Contébil @ & bem ampla pois engloba
todos os tributos no Ambito federal, estadual @ municipal. Entretanto para esse contrato
a necessidade esta limitada aos impostos ICMS e ISSAN.
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Mo objeto da descricdo dos senvigos, anexo | ao Edital de Licitagao, esta claro
que serdo considerados nessa prestagio de servigo, em loda e qualguer situacio, os
principios contabeis geralmente aceitos e definidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Os servigos objeto da licitagio tem peso malor voltados para a apuragio dos
tributos citados, como por exemplo: escrituragdo dos |ivros fiscais de entrada e de saida,
calculo, apuragio e emissio das guias de recolhimento, andlises das Notas Fiscais
guanto ao CFOP, CST, aliquota, preparagdo e envio das declaragbes tributarias (DIEF,
SPED, GIlA, etc.), quando necessaro, acompanhamento & fiscalizagao local, elc. E,
consequentemente a esses senvigos, o acompanhamento da regularidede fiscal, as CND
estadual & municipal.

A Resclucio CFC nr. 782/95 dispde sobre o arquivamento de atestados no CRC
para fins de lictagao. Ou seja, a comprovagio de apliddo dos servigos objeto da licitagdo
serd feita por atestados fornecidos devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes,

V- CONCLUSAO

A par das consideragfes expostas, o recurso interposto pela Recomenta, foi
RECEBIDO E NAO PROVIDD. Com efeilo, ao processo licitatdrio seréd dado
andamento, com a pratica dos atos necessarios a Licitagdo Eletronica n® 27-2018-
03-18,

Cabe ressaltar que Administrag3c se encontra esbritaments vinculada aos
principios de direito administrativo e, em especial, ao julgamento objetivo e isondmico.

kMHF Fortes Costa Mattos
Responsavel
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- DA DECI

Ante aps argumentos, esclarecimentos e fundamentos técnicos e juridicos
prestados pelo Responsavel da licitagdo, decide pelo ndo acolhimente do recurso e
ratifico todos os alos praticados na LicitagSo Eletronica n® 27-2019-03-18, dando

andamente ao processo licitatdrio,

Que seja informada a presente decisdo ao recorrente e aos demais interessados

no cerame, com a devida divulgagdo desta decisfo no site oficial (www licitacoes-
e.com.br).

Rio de Janeiro, 03062018

Autoridade Competente de Licitagéo



