A COMISSAO DE LICITAGAO DO BANCO DO BRASIL TECNOLOGIA E SERVICOS
S.A.

Ref.: Licitacdo Eletrdnica n° 03-2019-01-04

DELURB AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 24.219.106/0001-49, com sede na Rua Sete de Setembro, 98, Cob 4 —
Parte, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20050-002, doravante simplesmente
denominada “Delurb”, vem, a presenca de V.Sas., por meio de seu representante legal,
devidamente constituido na forma de seu Contrato Social (Doc. 01), apresentar a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fundamento no art. 87, §1° da Lei n°
13.303/16 e item 4 do Edital, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

TEMPESTIVIDADE

1. Considerando a disciplina contida com fundamento no artigo 87, §1° da
Lei n® 13.303/16, que prevé o prazo de 05 (cinco) dias Uteis da ocorréncia do certame,
como termo final para apresentacdo de Impugnagéo aos Editais, verifica-se que a
presente impugnacao é tempestiva.

| - NOTA INICIAL

2. Trata-se de Licitagdo Eletronica n® 03-2019-01-04, do tipo menor preco,
sob forma de execuc&o indireta, por menor preco global, deflagrada pelo Banco do Brasil
Tecnologia e Servicos S.A., por intermédio de sua Diretoria Administrativa e
Financeira/Geréncia de Suprimentos Corporativos, cujo objeto é a “prestagéo de servigo
continuado de coleta, transporte e destinagéo final de Residuos Sélidos gerados pelo

préedio administrativo e pelo Galp&o Central da BB Tecnologia e Servigos localizados no

Rio de Janeiro, com disponibilizacdo de contéineres e de cacamba, conforme,(\. BIEAN
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capacidades, quantidades, e em consonancia com as exigéncias detalhadas”, nos
termos do item 1.1 do Edital.

3. A presente insurgéncia refere-se ao subitem 3.1 do Edital, que dispde
que somente as empresas enquadradas como microempresas ou empresas de
pequeno porte poderao participar do Certame, abrindo-se uma excec¢ao, no subitem
3.1.1, para as cooperativas, desde que apresentem modelo de gestdo operacional
adequado ao objeto da licitagdo, com compartihamento ou rodizio das atividades de
coordenagao e supervisdo da execugdo dos servicos contratados sejam executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediacdo ou

subcontratacdo, conforme transcri¢cdo abaixo:

3.1. Poder3o participar desta Licitagdo os INTERESSADOS que atenderem as
exigéncias deste Edital e de seus Anexos e que se enquadrem como microemprasa
ou empresa de pequeno porte, na forma da Lei Complementar n® 123, de
14.12.2006 e do Decreto n® 8.538, de 06.10.2015.

3.1.1.Sera permitida a participag3o de cooperativas, desde que apresentem modeio
de gestio operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com
compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenagdo e supervisdo da
execucdo dos servigos, e desde que os servigos contratados sejam executados
obrigatoriamente pelos cooperados. vedando-se qualquer ‘mtermediagio ou
subcontratagdo.

4.  Como restara adiante comprovado, a aludida regra restringe o carater
competitivo do certame, violando, assim, o principio da obtencdo de competitividade
disposto no artigo 31, da Lei n° 13.303/16, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Il - INQUESTIONAVEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

5. Conforme se mencionou, o Edital limitou a participacdo ao certame
apenas as microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas, contudo, a

ultima, no caso restar atendida as exigéncias contidas no subitem 3.1.1.

6. O fundamento utilizado pela regra editalicia para a aplicacéo da referida
restricdo € a Lei Complementar n® 123/06 e o Decreto n® 8.538/15, que conferem
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte

nas contratagdes publicas, obras e servicos.
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7. Por sua vez, estes dois diplomas legais, ao abordar sobre licitagdes
destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, dispbe que a administragdo publica deve realiza-los em casos de itens de
contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme artigos 48,
inciso |, da Lei Complementar n°® 123/06, e art. 6°, do Decreto n°® 8.538/15, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracado publica:

| -devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Lei
Complementar n°® 123/06)

Art. 6° Os 6rgdos e as entidades contratantes dever&o realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (Decreto n° 8.538/15)

8.  Como se infere acima, os dois diplomas legais permitem a ocorréncia da
restricdo participativa as microempresas e empresas de pequeno porte quando os itens
de contratacao no valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o que nao é o presente

caso.

9. Isso, porque o Edital € omisso no tocante a precificacdo dos itens de
contratagdo, cujo registro no limite de até R$ 80.000,00 apresenta-se como

requisito sine qua non para a restricao legal conferida pelos diplomas acima.

10. Desta forma, resta impossivel a utilizagdo desta restricdo a presente
licitagdo, tendo em vista a inexisténcia de qualquer registro acerca do valor estimado,
que deveria ser limitado a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devendo esta ser dirigida a
todas as eventuais interessadas na execucdo dos servicos, que constituem o objeto da
licitacao.

11. Cumpre aduzir que a Delurb até tentou obter informacdes atinentes ao
valor estimado da licitagdo, mediante solicitagdo de esclarecimentos formulada através
de correspondéncia eletronica, tendo-se obtido, como resposta, a informacao de que tal

valor seria sigiloso, conforme disciplina o artigo 34, da Lei 13.303/16, como se exsurge
abaixo:
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Enviada em: quinta-feira, 17 de janeiro de 2019 12:57

Boa Tarde!

'

1
unho de 2018. |

© valor TUSIIEI é sigiloso conforme artigo 34 ¢a Lei 12.303 de 20
Asencicsamente.

Diretoria Acminisirativa @ Financeira

Geréncia de Suprimentos Corporatvos

Ditic - Divisdo de LicitagSes

(21) 2408-9300

EB Tecnologia e Servigos

Yoy Dblecno com be

De: Delurd <ligitacao @delurbambiental. com br>

Enviado: quinta-feira, 17 de janeiro de 2018 1202

Para: Uotacoes

€ Delurb - Andre Silva; Delurb - Orcamento; orcamento2@delurbambiental com br; aleandraf @ delurbambiental com br
ASSUNto: VALOR ESTIMADO - UC:YAQEO ELETRONICA N 03-2019-01-04 - B5 TECNOLOGIA £ SERVICOS S A

AQ

B8 TECNOLOGIA E SERVICOS S.A.

DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
GERENCIA DE SUPRIMENTOS CORPORATIVOS
A/C: Comissdo de Licitag3o,

Ref: UCITACAO ELETRONICA N® 03-2019-01-04

Prazados, bom dial

ELUQB AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF 500 n# 24.219.106/0001-49, com sade n3 Rus Sete de Setembro, N2 88 Cob. 04 — Parta — Cantro/R), telefone (21) 3819-6731, e-mail: lictacao@delurbamblental com br, vem através deste solicitar o valor Estimado d2

ELETRONICA N2 03-2019-01-04.

Atenciosamente,
Fernanda Jeovani
Departamento e Licitagio

12. O artigo 34, da Lei n® 13.303/16 diz que:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a
contratante, mediante justificagéo na fase de preparagdo prevista no inciso |
do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da
licitag&o, sem prejuizo da divulgagéo do detalhamento dos quantitativos e das

demais informacdes necessarias para a elaboragéo das propostas.

13. Assim, ndo obstante ser regra as licitaces realizadas sob a exegese da
Lei n°® 13.303/16 o sigilo do valor estimado do contrato a ser celebrado, a prépria Lei a
excepciona, bastando, para tanto, a entidade justificar a sua publicacdo na fase de
preparagdo do Certame, mediante a apresentacéo dos devidos esclarecimentos acerca
de sua necessidade, como deveria ocorrer no presente caso para que viabilizasse a
aplicagao do artigo 48, da Lei Complementar n°® 123/06.

14. Desta forma, ao ndo comprovar, no Edital, que os itens do processo
licitatorio limitam-se ao valor estimado de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deixa de
cumprir, a entidade licitante, a exigéncia prevista nos artigo 48, da lei Complementar n°
123/06, e o artigo 6°, do Decreto n° 8.538/16, infringindo, por conseguinte, o principio
da competitividade, que tem por objetivo impedir a adocdo de medidas que

comprometam o carater competitivo do certame, visando obtencdo da proposta mais
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vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das finalidades precipuas da
licitacao.

Il — DA IMPERIOSA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

15. O artigo 31, da Lei 13.303/16 determina que as licitacdes realizadas por
empresas publicas e sociedades de economia mista devem assegura a selecdo da
proposta mais vantajosa, bem como observar os principios norteadores das licitacdes
publicas, dentre eles, o da competividade, disposto como o principio da obtencdo de
competitividade, in verbis:

Art. 31. As licitagcdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegao
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da__obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

16. Como observa a doutrina, trata-se do chamado principio da
competividade, que determina que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou

criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacao:

“O primeiro deles é o principio da competitividade, correlato ao
principio da igualdade. Significa que a Administragdo nédo pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecdo se faga da melhor forma
possivel. Facil é verificar que, sem a competigdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam & custa do prejuizo de outros” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. 272
Ed. Ver, ampl. E atual. Sao: Atlas, 2014, p. 249).

17. Nesse ponto, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) possui o

entendimento de que as exigéncias do edital ndo podem ser desarrazoadas a

ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente

constituir _garantia minima suficiente de gue o futuro contratado detém

capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias devem
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sempre ser devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas

inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado:

‘As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e n&o constituem, por si s6, restrigdo indevida ao caréter
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de caréater técnico-profissional ou técnico-
operacional, n&o podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagbes contratuais.

Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado” (Acorddo 1.942/2009,
Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho).

18. Como observa a jurisprudéncia, o objetivo das licitagdes é a busca do

melhor contrato para a administracdo, pelo que toda a interpretacdo dos editais

deve ser feita a conta de tal premissa:

“LICITACAO - MANDADO DE SEGURANGA - INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS DO EDITAL - RIGOR EXAGERADO. O objetivo_das
licitacbes publicas é a busca do melhor contrato _para a
administracdo, garantindo-se, de outro lado, a_igualdade de
chances aos concorrentes. Toda a interpretacdo de editais deve
ser feita a conta de tal premissa, e, assim, a exigéncia do item 4.
1.2., alinea a, do Edital (fls. 10), deve ser entendida cumprida. A
declaragéo exigida ndo precisa ser formulada com as exatas palavras
do edital, mas sim com o contetido material que lhe atenda ao
contetido. Afastado o entendimento restritivo e eivado de excesso de
rigor por parte da Comisséo da Licitag&o. Prevaléncia de interpretagédo
que favoreca & maior participagdo. "O formalismo no procedimento
licitatério n&o significa que se possa desclassificar propostas eivadas
de simples omissées ou defeitos irrelevantes” (cf. STJ; Mandado de
Seguranga n° 5418; Relator: Ministro Demdcrito Reinaldo). Sentenga
confirmada. Remessa improvida” (TRF2, REOMS n° 24729, 52 Turma
Especializada, Relator Desembargador Federal Guilherme Couto, DJU
23.03.2006).

19. Com base nesse principio, o Superior Tribunal de Justica (“STJ”) entende
que “o formalismo no procedimento licitatério néo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes” (MS 5.418/DF, Rel.

Min. Demécrito Reinaldo, DJu 01.06.1998). Para o STJ, rigorismos formais extremos

e_exigéncias inlteis ndo podem conduzir a uma interpretacio contraria 2

finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo

menor preco, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa. E ler:
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‘4. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contréria a finalidade da lei, notadamente em
Se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°" (STJ, REsp 797170/MT, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
07.11.2006).

20. Em outras palavras, o STJ sustenta que “as regras do edital de

procedimento licitatério devem ser _interpretadas de modo que, sem causar

qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a

participacdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja

possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”’ (STJ, RMS
5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.1998).

21. No presente caso, corroborando o entendimento defendido nesta

Impugnacado, a prépria Lei Complementar n® 123/06, que institui as normas de
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, em seu artigo
49, inciso lll, dispde, taxativamente, que tal beneficio ndo se aplica quando ndo se
revelar vantajosidade para a Administragéo Publica ou representar prejuizo ao conjunto

ou complexo do objeto a ser contratado, in verbis:

Art. 49. Nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(.)

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

22. Assim, tendo em vista o (i) sigilo quanto ao valor estimado; (ii) a
complexidade técnica do objeto licitado e, ainda, (iii) as especificagdes técnicas exigidas
no Edital, indaga-se como caracterizar a observancia e atendimento da exigéncia
prevista no artigo 48, da Lei Complementar n° 123/06, e, por conseguinte, evidenciar
ser mais vantajoso para a Administragcao Publica destinar o presente processo licitatorio,
exclusivamente, as microempresas e empresas de pequeno porte, com base no citado
diploma legal?

23. Para ambas as questdes a resposta é Unica: Impossivel!
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24. Fira-se que, ao respeitar o principio da competitividade, estar-se
prezando e observando o segundo principio norteador das licitacdes, qual seja, o da
busca pela proposta mais vantajosa, uma vez que é no ambiente de plena
competitividade que estar-se-a verificando ndo apenas o menor preco a ser conferido
ao objeto da licitagcdo, mas também, dependendo da modalidade de licitagéo, a melhor
solucao técnica.

25. Desta forma, a supressdo dos subitens 3.1 e 3.1.1, relacionados a
restricdo da participacéo as microempresas e empresas de pequeno porte — necessario
pontuar sobre qual o assunto do subitem 3.1, uma vez que o Edital repetiu esta
numeragéao no subitem seguinte, conferindo as regras atinentes a chave de identificacéo
também a numeracéo 3.1 — apresentam-se como mais escorreito dever legal, inclusive,

para fins de atendimento e observancia de outro principio, qual seja, da legalidade.

IV — DA OBSERVANCIA AO AUFERIMENTO DE RECEITA BRUTA ANUAL
MAXIMA PARA CARACTERIZACAO COMO ME OU EPP

26. Como é cedico, o artigo 3°, incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 123/086,
consideram como microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) aquelas
que auferiam, em cada ano calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 e
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.500.000,00, respectivamente.

27. Nao obstante o limite quanto a receita bruta anual, para fins de
enquadramento nas espécies de empresa acima, seguramente existem diversas
empresas que, apesar de atenderem e encontrarem-se dentro do referido limite de
receita, ndo sdo consideradas microempresas ou empresas de pequeno porte, para
efeito da LC n°® 123/06, em razdo de outros critérios, como, por exemplo, a participagéo

de outra pessoa juridica em seu capital social.

28. Desta forma, evidencia-se mais um fator restrito a competitividade, uma
vez que estas empresas, apesar de nao serem consideradas ME ou EPP, atendem a
principal regra determinante para a sua caracterizagdo e enquadramento, qual seja,
auferirem receita bruta igual ou inferior a R$ 4.500.000,00 no ano calendario, devendo,
portanto, serem consideradas aptas a participarem do certame, contribuindo, assim,

pela competitividade e pela busca da proposta mais vantajosa para a entidade licitante.
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29. Diante disso, na remota hipétese de esta d. Comiss&o entender que deva
manter o carater restritivo do certame, no tocante a participacdo exclusiva de ME e EPP,
que, ao menos, seja permitida a participacéo de sociedades que preencham o requisito
relacionado a receita bruta anual, previsto nos incisos | e I, do artigo 3°, da LC n°® 123/08,
a despeito de ndo serem formalmente classificadas como tais (ME ou EPP).

V — CONCLUSAO

30. Isto posto, a Delurb Ambiental LTDA impugna o Edital da Licitacédo
Eletrénica n® 03-2019-01-04, requerendo:

a. A supressdo dos subitens 3.1 e 3.1.1, relacionados a participacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte no certame,
tendo em vista a clara infracdo aos artigos 48, inciso | e 49, inciso lll, da
Lei Complementar n® 123/06, além da inobservancia aos principios da
competividade, da busca pela proposta mais vantajosa e da legalidade,
dispostos no artigo 31, da Lei 13.303/16; e

b. Sucessivamente, na remota hipétese do indeferimento do pedido
formulado no item “a@” acima, seja permitida a participacdo de empresas
que se enquadrem no requisito disposto no artigo 3°, incisos | e ll, da LC
n°® 123/06.

Nestes termos, p. deferimento.
Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2019.

180 .

DELURB AMBIENTAL LTDA.

94.219.106/0001-49 !
DELURB AMBIENTAL LTDA.

RUA FRANCISCO MUZI, 158
MAGALHAES BASTOS - CEP: 21750-130
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