ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DA DIRETORIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO BB TECNOLOGIA E SERVICOS

EDITAL DE LICITAGAO ELETRONICA N2 54-2019-06-04

~ ABC LOCAGAO DE GERADORES LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o ne. 25.534. 054/0001 68, com sede na Av. Alvaro Guimar3es, n@.
1495, Planalto, 55‘ erhardo do Campo' SP, Cs‘iP 09890-003, neste ato representada por sua
procuradora mfra—assmada, vem, com fulcro no e Lf;ﬂ 13, 303/16 tempestlvamente apresentar

em face da constatagﬁo de wregutandade‘que restringe a competlt\ndade no certame o que faz nos
termos abaixo. o . : . .

A BB TECNOLOGIA E SERVICOS, por meio da Diretoria Administrativa e
Financeira/Geréncia de Suprimentos Corporativos, instaurou a presente licitagdo, Pregdo na forma
Eletronica, do tipo Menor Prego, para a “Locagéio de 02 (dois) GRUPOS GERADORES de energia em
carenagem silenciada, movido a éleo diesel, para atender as dependéncias da BB TECNOLOGIA E
SERVICOS no Rio de Janeiro/RJ, com instalagiio e prestagéio de servigos técnicos, servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, fornecimento de materiais e insumos Aue se facam necessdrios,
de Acordo com Nivel de Servicos (SLA), para alimentar a unidade em casos de interrupgéo do
abastecimento da rede elétrica convencional.”

A Impugnante pretende através do presente instrumento que sejam
revistas as exigéncias cumuladas no subitem 8.2.2.9.3 e 8.2.2.9.4, que trata da HABILITACAO
ECONGMICO FINANCEIRA, garantindo assim maior COMPETITIVIDADE e a OBTENCAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.
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Com efeito, exigem os subitens 8.2.2.9.3 e 8.2.2.9.4, do Edital:

8.2.2.9.3. A comprovacdo da boa situagdo financeira do INTERESSADO serd baseada também na
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC)
resultantes da aplicagdo das férmulas abaixo, sendo considerada habilitada a empresa que
apresentar resultado maior que 1, em todos os indices aqui mencionados:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
e Ativo Total
= Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante
it Ativo Circulante \
= Passivo Circulante
8.2.2.9.4. As empresas deverdo comprovar ainda possuir patrimdnio liquido igual ou superior a 10%

(dez por cento) do valor de sua proposta (valor que o proponente venha a apresentar na sua
proposta apés a etapa)de Iam:es), par perfodo‘de 12 meses .

Nota -se que que a ‘exi éncia cumulativa de atendimento aos indices
financeiros da forma como esté, é passivel de comprometer a competitividade do certame licitatorio.
Com efeito, de fato o regulamento deste r. 6 ’ﬁo dispGe que o edital ird dispor sobre a qualificacdo
financeira, podendo o referido érgdo elegera forma que entender mais adequada a contratagdo, no
entanto, a exigéncia n3o poderd resultar na redugau da competwldade, bem coma devem ser os
|nd|spenséve|s a0 cumprimento das obri aqﬁes. . L .

. Nesse siéntidd "€ de conhecimento comezihho que toda e qualquer
exigéncia deve seguir o mandamento Constitucional, que é de SOMENTE PERMITIR EXIGENCIAS
INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DAS »~ OBRIGAC@ES A SEREM ASSUMIDAS assim como
expressamente dlsposto pela nossa CONSTITUICAO FEDERAL em seu ART 37 Inc. XXI que assim dispde:

“Art. 37:

Inc. XXI: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS

OBRIGACOES.” (g.n.) 8
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Facilmente observamos que a exigéncia de apresentacdo de 03 indices
cumulativamente é totalmente dispensavel e corresponde a um verdadeirol_excesso de formalismo, de
maneira que apresentar um ou dois, em conjunto com a Comprovacdo de Patriménio Liquido, ja é mais
do que suficiente para demonstrar qualificagdo econdmica financeira.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de
que as exigéncias do Edital devem ser estabelecidas de forma que ampliem a competitividade nos
procedimentos licitatdrios, cite-se Acérddo 1729/2008:

“4.21 A Constituicdo Federal, no inciso XXI do art. 37, dispde que o
processo de licitacdo publica somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Neste sentido, o art. 27 da Lei n®
8.666/93 determina que, para fins de habilitacdo, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a habilitacdo
juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira, a
regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto no inciso
~ XXXIll do art. 72 da Constituicdo Fed }}."“(Acérdﬁo 1729/2008 -
Plenério, Ministro Relator Valmir Campelo, Dou 22/08/2008).

Senhores, nada ha que justifique essa exigéncia, tornando-a apenas uma
limitadora ao caréter competltlvo da |lCIt8t}50, visto que apenas empresas que comprovem O
atendimento aos trés indices em conjunto poderﬁo participar do certame, em evidente prejuizo ao
Principio Geral da Competitividade, o que seguramente _atinglré,o;‘,,.cofres publlcos.

& rovacdo de quahf cagéo ec‘ 6m|co financeira visa
preservar o 6rgdo contratante, o que por ébvio deve prevalecer, entretanto, deve-se o Edital adequar-
se as previsoes legais e ndo fixar ex;ggncaas cumuladas sem necessud«ade) e sem justificativa.

, _ Ede conhecamento que 0 patrlmémo tiqucdo corfesponde a uma das
medidas da capacidade de ganhos e despesas do licitante, e é importante para o registro de saldo. J& os
indices contdbeis permitem apenas visualizar a amplitude das suas operagées, mas exigir-se 03 indices
cumulatividade, é desnecessario.

Ndo obstante, observamos que o entendimento aqui sopesado ja tem
sido partilhado por muitos Orgdos, os quais comumente tem exigido em seus Editais somente o
necessario, admitindo a apresentacdo de apenas dois indices a escolha do Licitante, e ndo exigindo a
apresentacdo de todos cumulativamente.

A exemplo de tal pratica podemos citar a recente licitagdo instaurada pela
EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO -
PRODAM, por meio do Edital de Pregdo Eletronico n2. 07.004/2018, em que também licita geradores de

energia elétrica. Em referido Edital, a Administragdo fixa, no item 8.2.6, que:

3 \\
¢

(

o ke on o wsok (Bosb e sucvoos Sy £ LA AL DALY R ORT




Plosve cavd.

8.2.6. Serd inabilitada a empresa que ndo apresentar pelo menos 2 (dois) dos 3 (trés)
indicadores abaixo, iguais ou superiores a:

a) Liquidez Corrente = Ativo Circulante > 1
Passivo Circulante

b) Liquidez Geral = Ativo Circulante Realizédvel a Longo Prazo > 1
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

¢) Solvéncia Geral = Ativo Total 21
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

O mesmo é observado na licitagdo instaurada pela COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP por meio do Edital 03.486/18, onde a letra
“b” do item 3.2 determina que a boa situagdo da sociedade serd comprovada por meio do indice de
Liquidez Geral 2 1,10 OU Grau de Endividamento Total < 0,70.

; Assum, qualquer exlgéncna a fim de comp éitua;;ﬁo financeira
das empresas deue ser aplicada em conformidade com 0s princlplos de razoabilidade e
proporcionalidade, inerentes a Administragéo Pubhca, buscando seu Unico fim, qual seja, a participacdo
ampla das mteressadas nos processo iacit dno promovrdos pela Administragdo Publica, e n3o
restringir esta partrcnpacﬁo, uma vez que somente désta forma estar-se-4 assegurando uma conduta
justa da Admlmstragao na Vrétnca de seus atos, e garantmdo a lSONOMIA entre os llcntantes

Neste sentado, importante a licdo de He!y l.npes Melrelles em sua
conhecida obra “Licitacdo e Contrato Admimstrativo" 122 Ed, Pgs. 28/29 que assim assevera:

"Igualdode\entre os 11c1tantes* é o prmc:pm pnmardml da licitagdo —

_ previsto n \oprw Constltwg:ﬁo da Republ:ca (art. 3 XXI)-, pois ndo
pode haver procedimento seletivo com discriminagcdo entre
participantes, ou comv CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO QUE _AFASTEM EVEr'NTUAIS PROPONENTES
QUALIFICADOS ou os desnivelem no julgamento (Art. 32, §19). (grifo
nosso)

Ademais, como ensina Adilson de Abreu Dallari,

“Portanto existem claras manifestacdées doutrindrias e jd hd
jurisprudéncias no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se a proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa 8

comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante,
(/
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Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razéo de
ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico, que haja o

maior numero de licitantes possivel.” (Adilson de Abreu Dallari,

Aspectos Juridicos da Licitagdo, 42 ed., p. 116)

Sendo assim, outra ndo é a conclusdo, sendo de que as exigéncias
cumuladas do subitem 8.2.2.9.3. ao restringir a competitividade, prejudica a obtencdo da proposta mais
vantajosa a esta Companhia, que é o maior objetivo de todo procedimento licitatério.

-

Reitera-se que é plenamente possivel a apresentacdo de apenas um
indice contdbil, a escolha do licitante interessados, sobretudo por jé ser necessdria a apresentacdo do
Patriménio, logo, a melhor alternativa ao presente caso, seria a possibilidade de ser comprovada a saude
financeira da empresa licitante através de um ou mais indices contabeis e patrimdnio liquido.

Dessa forma, requer seja recebida e processada a presente
IMPUGNACAO DO REFERIDO EDITAL, a fim de que sejam revistas as exigéncias cumuladas subitens

8.2.29.3, para que seJa admltlda a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira através de
i itividade do certame.
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