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“ILMO. SR. ITALO AUGUSTO DIAS DE SOUZA- AUTORIDADE COMPETENTE DE LICITACAO — BB
TECNOLOGIA E SERVICOS — DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - GERENCIA DE SUPRIMENTOS
CORPORATIVOS.

LICITACAO ELETRONICA N2 54-2019-06-04

A GERADORA ALUGUEL DE MAQUINAS S.A., empresa brasileira, regularmente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob n2 33.845.322/0001-90, com matriz localizada a
Av. Antonio Carlos Magalh3es, n2 3244 — Edificio Thomé de Souza — 162 andar - Caminho das Arvores - CEP
41.820-000, vem, respeitosamente, por seus representantes infra-assinados, com fundamento no artigo
41, § 22, da Lei n2 8.666/93, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital da licitagdo em
epigrafe, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas:

| - Do Objeto

Locagdo de 02 (dois) GRUPOS GERADORES de energia em carenagem silenciada, movido a dleo diesel, para
atender as dependéncias da BB TECNOLOGIA E SERVICOS no Rio de Janeiro/RJ, com instalagdo e prestacdo
de servigos técnicos, servicos de manutencgdo preventiva e corretiva, fornecimento de materiais e insumos
que se facam necessarios, de Acordo com Nivel de Servicos (SLA), para alimentar a unidade em casos de
interrupc¢do do abastecimento da rede elétrica convencional.

Il - Da Qualificagdo Economico-Financeira

O Edital da licitagdo em apreco, no item 8.2.2 subitem 8.2.2.9.3, dispde sobre a documentagao que devera
ser apresentada pelos interessados para a comprovacgao de boa situacdo financeira para fins de participacdo
do certame em tela.

No que tange a tais condi¢des e documentos, de acordo com o edital, os interessados devem atestar sua
qualificacdo econdmico-financeira, mediante apresentacdo da:

8.2.2.9.3. A comprovacao da boa situacdo financeira do INTERESSADO serd baseada também na obtencao
de indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC) resultantes da
aplicacdo das formulas abaixo, sendo considerada habilitada a empresa que apresentar resultado maior
que 1, em todos os indices aqui mencionados:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

8.2.2.94. As empresas deverdo comprovar ainda possuir patrimdnio
liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor de sua
proposta (valor que o proponente venha a apresentar na sua
proposta apés a etapa de lances), para o periodo de 12
meses.

Todavia, pretender analisar a qualificacdo econémico-financeira de uma empresa, na forma preconizada
pelo item 8.2.2 subitem 8.2.2.9.3, do Edital em tela, é, notoriamente, ferir o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e 0 Art.31 § 12 a 32 da Lei 8.666 de 1993.
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A ora impugnante, tradicional empresa do segmento, com 15 (quinze) filiais nas principais capitais
brasileiras, atua ha mais de 30 anos no mercado brasileiro e é locataria de equipamentos para as maiores
empresas construtoras, industrias, megaeventos, usinas, dleo e gas, Petrobras, mineracdao de referéncia
nas principais capitais brasileiras, dentre outros, superando a marca de +50.000 m? de patios e galpdes.
Realizadora de grandes eventos no pais como: Olimpiadas Rio 2016, Copa do Mundo FIFA 2014, Copa
das Confederagdes FIFA 2013, Rio+20, Jornada Mundial da Juventude, Férmula 1 Interlagos, UFC, SWU,
Lollapalooza, entre outras.

A realidade da ora impugnante, genericamente comentada acima, reflete na sua situacao patrimonial e
financeira e, indubitavelmente, é atestada através de seu patrimdnio liquido, no total de RS 119.811.000,00
(cento e dezenove milhdes, oitocentos e onze mil reais), demonstrando sua idoneidade e indicios de que
dispoe de condicdes suficientes para executar o objeto licitado.

Ademais, da andlise mais superficial e perfunctdria das demonstragdes contabeis da impugnante, que serdo
apresentadas a V.Sa. no momento oportuno, exsurge sua higidez financeira a lhe permitir, de forma
inquestiondvel, seja honrado o contrato eventualmente celebrado com a Administragao.

N3o é crivel que uma empresa do porte da ora Impugnante seja alijada do procedimento licitatério por
pairar duvidas quanto sua idoneidade financeira, maxime quando esta é exigivel Unica e tdo-somente para
aferir as possibilidades do licitante para a assun¢do dos compromissos objeto do contrato.

VEJAMOS ALGUNS EDITAIS COM O MESMO OBJETO:

Editais desta Prefeitura nas licitagdes passadas.

1 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N2 07/2019

Objeto: servigos: instalagao e operagdo de gerador a diesel .

8.8.1.4. As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo

comprovar patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do item
pertinente.

2- PREGAO ELETRONICO N2 N.2 058/2017 de 21/12/2017.
RS 45.722.880,00 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e dois mil, oitocentos e oitenta

reais)
ELETROBRAS DISTRIBUICAO RORAIMA

Objeto: Contratagcao dos servigos de locacdo de Grupos Geradores de energia elétrica em
contéineres com atenuagao termo-acustica padrao ISO, corrente alternada trifasica, frequéncia de 60 Hz,
seus sistemas auxiliares e associados, nas faixas de poténcias liquidas para as condig¢des locais, a serem
conectados em 13,8 kV e 69kV nas subestag¢des elevadora da ELETROBRAS DISTRIBUICAO RORAIMA.

53.1.3. As empresas que apresentarem no SICAF, qualquer dos indices relativos a boa situagdo financeira
igual ou menor que 1,0 (um), deverdao comprovar possuir Capital Social ou Patrimdnio Liquido igual ou
superior a 10 (dez por cento) do valor estimado. A comprovacao serd feita mediante apresentacdo do
Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do ultimo exercicio social, exigivel e apresentados na
forma da Lei, comprovando que a empresa possui Patrimonio Liquido Positivo e boa situacdo financeira,

Av. Antonio Carlos Magalh3es, 3244, Ed. Empresarial Thomé de Souza Salas 1601/1607 e 1621/1626
Caminho da Arvores CEP: 41820-000 Salvador — BA
(71) 3418-2823/2764 - www.ageradora.com.br



AGERADORA | BRI e:

vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios. Tratando-se de Licitante com menos de
01 (um) ano de existéncia devera comprovar tal exigéncia apresentando o Balan¢o de Abertura, conforme
a Lei.

3- COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERIAS — COPASA MG

PREGAO ELETRONICO N2: 05.2019/3047 — PES
Lote 01 — RS 3.259.160,00
Lote 2 - R$ 3.182.400,00

C.2 — Comprovagao de possuir na data da realizagdo do Pregdo, Capital Social ou Patrimonio Liquido
correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo.

4 - PREGAO ELETRONICO NO040/2017

ESTADO DA BAHIA - POLICIA MILITAR DA BAHIA / DEPARTAMENTO DE APOIO LOGISTICO - DAL

R$ 597.000,00 (quinhentos e noventa e sete mil reais

Objeto: Locacdo de geradores de energia para a PMBA durante a Operagdo Carnaval / 2018.

1.4 c) demonstragdo de patriménio liquido no montante minimo de (10) % [@ 10%)] do valor a ser
contratado, o qual serd obtido com base na proposta final apresentada pela prépria licitante, admitindo-se
a sua atualizagdo com base no INPC do IBGE

5- PREGAO ELETRONICO - SEMGE N.° 063/2017
RS 810.000,00 (oitocentos e dez mil reais)
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR - SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

LOCACAO DE GERADORES para unidades escolares da rede de ensino do Municipio do Salvador

13.3.4 - b) A licitante deverd comprovar que possui Patrimonio Liquido de 10% (dez por cento) do valor
total estimado do lote, admitida a atualizacdo para a data da apresentacdo da proposta através de indices
oficiais.

6 - PREGAO ELETRONICO N2 017/2017

RS 384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais)

MARINHA DO BRASIL - ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO

Objeto: Contratacdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, da locagdo de um Grupo Motor Gerador Silenciado,
de energia estabilizada, com poténcia de 1.000 KVA

8.5 - Apresentacgdo do balango patrimonial.

7 - PREGAO ELETRONICO N2 09/2017

MINISTERIO DA DEFESA - EXERCITO BRASILEIRO

RS 19.985.815,34 (dezenove milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e quinze reais e trinta
e quatro centavos)

OBIJETO: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de geradores, incluindo
entrega, instalagdo, manutencdo e retirada, para atender as necessidades da Base de Apoio Logistico do
Exército e de suas OrganizacGes Militares subordinadas.

Entre varios outros publicados.

Ha de se mencionar, ainda, obras de porte superior ao da licitagdo em questdo, que estdo hoje concluidas
e atestadas tecnicamente pelos clientes.
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Desta feita, aimpugnante pretende que seja revista a posicao do érgao, de forma que o item oraimpugnado
seja revisado, no sentido de propiciar aos licitantes deste seguimento a comprovacao da qualificacdo
econOmico-financeira através de requisitos alternativos, como, por exemplo, a apresentacao apenas dos
indices ou a apresentacao do capital social ou do patriménio liquido, sob pena de violacdo a dispositivos
da Lei n2 8.666/93, conforme sera demonstrado a seguir.

Como se sabe, a qualificacdo econdmico-financeira consiste num dos requisitos de habilitacdo dos
interessados, nos termos do artigo 27 da Lei 8666/93.

Os requisitos de habilitacao siao exigéncias relacionadas com a determinacdo da idoneidade do licitante.
A presenca de tais requisitos deve ser considerada pela Administracdo Publica como indicios de que a
concorrente dispoe de condicOes para executar satisfatoriamente o objeto licitado.

Sendo assim, no que tange a habilitacdo, é imperioso eleger o critério da utilidade e pertinéncia na
elaboragdo de editais, ou seja qualquer exigéncia constante do Edital tem de apresentar-se como necessaria
e util para aquele objeto licitatério.

O Edital deste pregdo, impugnado pela presente manifestacado de irresignac¢do, ignorando a determinacgao
constitucional preconizada no artigo 37, inciso XXI, de que as exigéncias para licitar devem ser as minimas
possiveis, ultrapassa o requisito minimo exigivel que deve ser feito ao interessado, de modo a permitir a
formulagdo de uma proposta a Administracdo, submetendo a Administracdo a limitagdo inquestiondvel.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-3 a:

l-...

I-...

1" - ...

§ 12 A exigéncia de indicadores limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
a0s compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
a0s compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n2
8.883, de 1994)

§ 22 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentac¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

Margal Justen Filho' assevera que “em face da Constituicdo, o minimo necessario a presuncdo de
idoneidade é o maximo juridicamente admissivel para exigir-se no ato convocatdrio”. E, ainda
complementa “respeitada as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo” da
licitagdo.”

"Comentadrios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos. 92 edi¢do. Pégs 299 e 36.
2 Aspectos Juridicos da Licitacdo, 32 edi¢do, editora Saraiva, pags 86 e 88.
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O prof. Adilson Abreu Dallari 2, sobre o mesmo tema, dispde que “ a solucdo deve ser buscada a partir do
préprio texto da Constituicdo Federal, cujo art. 37, XXI, determina que somente serdo permitidas exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Fica
perfeitamente claro que a participacdo de licitantes deve ser a mais ampla possivel. A constituicdo nao fixa
requisitos ou critérios a serem obrigatdrios a serem obrigatoriamente consignados no edital; ela apenas
indica que ndo pode haver requisitos que ndo sejam pertinentes, necessarios e indispensaveis a garantia
do cumprimento do futuro contrato.” (grifamos)

Prossegue o ante mencionado autor aduzindo que “existem claras manifestacdes doutrindrias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar
a finalidade da fase de habilitagao, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isto ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fun¢do do objetivo, da razao de ser da fase
da habilitagao; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.

Ademais, cumpre esclarecer que nao ha juridicidade em inabilitar qualquer participante simplesmente pelo
fato de o indice de liquidez geral ndo atingir o valor apresentado acima, conforme acertadamente disciplina
ositens 7.2 e 7.2.1, da Instrugdo Normativa n2 7, de 16/11/95 (MARE), a seguir transcritos:

“As empresa que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua contratacdo
deverdao comprovar, considerados os riscos para a Administracdo e, a
critério da autoridade competente, o percentual de capital minimo ou
patriménio liquido, na forma dos §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n2 8.666/93,
ou ainda, prestar garantia na forma do § 12 do art. 56 do mesmo diploma
legal.” (grifamos)
De acordo com esta diretriz, na hipdtese da participante apresentar indice de liquidez geral igual ou inferior
a 1,0 (um), a Administracdo ndo deve proceder sumaria inabilitacdo, reduzindo as possibilidades de
selecionar a proposta mais vantajosas mas exercer a faculdade de exigir percentual de capital minimo ou
patrimonio liquido.

Neste sentido, vém progredindo os entendimentos a respeito, conforme estabelece a Resolugdo carioca
CGM N2 303, de 07 de margo de 2001.

Art. 12 A exigéncia de indices contdbeis, constante dos editais de licitacao,
nado podera ser utilizada para inabilitacdo em processos licitatorios, nem
para registros cadastrais, sem a audiéncia da Controladoria Geral do
Municipio” (grifamos)
Corroborando esse raciocinio, trazemos decisdo da lavra do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
proferida nos autos da AGP 11.363, onde a matéria foi assim tratada, litterim:

“Ndo podem prevalecer as clausulas em edital de processo licitatério que
visem a limitar o nimero de concorrentes, por forca de exigéncias nao
autorizadas no ordenamento especifico, cuja inspiracdo é de permitir
ampla oportunidade a todos que estejam capcitados a execucdo do
trabalho”3

Julgado a Apelagdo Civel n228112/92 (reg. 66478), do Eg. Tribunal de Justica do DF, o Des. Anténio Honério
Pires entendeu que é preciso captar “o espirito da norma editalicia que reflita o interesse da administracdo
em buscar empresas de situacdo econémica bem definida e com consideravel suporte financeiro”.
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Por consequéncia, a Administracdao deve impor os requisitos minimos a garantia do interesse publico, de
modo a ser apresentada proposta mais vantajosa para o objeto licitado. Ademais, o excesso de exigéncias
provoca a exclusao de empresas que poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado.

Assim, cabe a Administracdo dimensionar os requisitos de habilitacdo, relacionando-os direta e
estritamente com o objeto contratual, de modo a possibilitar a apresentacdo da proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica.

Neste sentido, é notério que pretender verificar a boa situacdo financeira do interessado mediante a
utilizacdo de indicadores contabeis traduz-se em incorreta e indevida apuracdo da idoneidade financeira e
patrimonial da ora impugnante, pois o mesmo podera sofrer alteracdes no decorrer de contratos em
execugdo continuada, conforme no caso em tele, sendo o patrimdnio da empresa a garantia mais eficaz
para a Administragao.

Contudo, a prevalecer o critério suscitado no 8.2.2 subitem 8.2.2.9.3, do edital da licitagdo em tela, estar-
se-a restringindo a participacdao de diversos interessados, habeis a fornecer o objeto ora licitado, e, com
condigbes financeiras para tanto, e, por decorréncia légica, prejudicando a obtencdo da proposta mais
vantajosa pela Administragao.

A isso se acresca a vedagdo contida no § 12, do artigo 39, da Lei 8.666/93, que proibe aos agentes publicos
ainclusao no ato convocatdrio de clausula ou condigdes que comprometa, restrinja ou frustre o seu carater
competitivo ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

De tudo isso resulta inquestionavel que, no caso ora em analise, a Administracdo, com excessivo rigorismo,
se apegou a uma exigéncia em detrimento da essencial e imperiosa andlise das capacidades juridicas,
técnicas e financeira das licitantes, repita-se, com evidente prejuizo a Administragdo, porquanto restrito
ficou o numero de participantes.

Ressaltamos que na avaliacdo econ6mico-financeira das empresas de locagdao de maquinas e equipamentos
ndo deve ser considerados, indicadores utilizados para analise de empresas com caracteristicas industriais
como Liquidez Seca, Geral e Corrente.

Relacionamos abaixo algumas das principais empresas de locagdo com capital social aberto e
consequentemente com seus balangos publicados em seu site para validar nosso posicionamento:

LOCALIZA RENT A CARS.A

Liquidez geral

Ativo circulante + Realizavel a longo prazo ~ 1.248,30 51,60 _ 0.48

Passivo Circulante + N3o circulante 734,20 1.987,00

3 TRF, em RDA n2 160, pag 187.
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MILLS ESTRUTURAS E SERVICOS DE ENGENHARIA S.A.

Liquidez geral

Ativo circulante + Realizavel a longo prazo _ 473.677,00 132.511,00 _ 0.75
Passivo Circulante + N3o circulante - 214.527,00  590.208,00 B ’
Il - Do Pedido

Diante do exposto, requer a ora impugnante que V.Sa julgue procedente a presente impugnacdo, a fim de
gue sejam revistos os mandamentos postos do 8.2.2 subitem 8.2.2.9.3 do Edital em apre¢o, dando
oportunidade para que todos os participes do certame, inclusive a GERADORA ALUGUEL DE MAQUINAS
S.A, possam ter a faculdade de comprovar a qualificacgdo econémico-financeira, através de requisitos
alternativos, mediante a apresentacdo apenas do indice de liquidez corrente ou patrimonio liquido ou
capital social, cientificando-se os interessados desta adequagdo ou, diante da impossibilidade de tal
providéncia, determinar a anulagao do Edital em epigrafe, abrindo-se novo processo licitatério, com a
reforma e adequacdo ora requeridas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvador-Ba, 17 de julho de 2019.

A GERADORA ALUGUEL DE MAQUINAS S.A.
CNPJ 33.845.322/0001-90

MARISTELA SOUZA DE LIMA

Analista de Planejamento Comercial

CPF N2 647.943.855-87

RG N203224302-2
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