A  DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA/GERENCIA DE
SUPRIMENTOS CORPORATIVOS

SR. ITALO AUGUSTO DIAS DE SOUZA

Licitagio Eletronica n°® 72-2019-08-06
Licitagdes-¢ n°: 780357

UNIONCRED SISTEMA EMPRESARIAL DE
COBRANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
00.996.949.0001-93 por meio do seu(a) sécio(a) administrador(a)), JOAO PAULO
DENIZIO, inscrito(a) no R.G. 5.918.664-1, bem como no C.PF 570.240.068-20, ambos com
enderego/domicilio na cidade de SAO PAULO, Estado SP, no Logradouro RUA CANDIDO
VALE 254 SOBRELOQIJA, Bairro TATUAPE, CEP de n® 03068-010, vem, com fundamento
no artigo 87, paragrafo 1° da Lei de n® 13.303/2016%, bem como no item 4 do Edital de
Licitagdo Eletronica de n® 72-2019-08-06, apresentar IMPUGNACAO, conforme passa a

l Anexo 01, Contrato Social.
4 Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos € demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelos drgdos do sistema de contrale interno ¢ peiq tribunal de contas competente, na fogna da
legislagdo pertinente, ficando as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista rcspon;éycrs pela
demonstracdo da legalidade e da regularidade da c?espesa .e‘da execuq;o, nos termos da C.onst1m1¢50_§ ].c
Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularld?dc' na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data' fixada para a ocorréncia do certame, devencti'o a
entidade julgar e responder a impugnago em até 3 {trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 2°
3 IMPUGNACAO AO EDITAL 4.1. Até 5 (cinco) dias uteis a‘ntes da'd.ata fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer cidaddo poderd impugnar o ato convocaté‘rlo Qa ]I’Clt‘at;ﬁo eletrdnica. f}.l.l. 0
RESPONSAVEL decidird sobre a impugnag2o no prazo de até 3 (trés) dias dteis e, sendo acql}nda, Feré
definida e publicada nova data para realizagiio do certame. 4.] 2. Paraa contagem dos prazos definidos acima,
do prazo (data da sess3o) e incluido o dia do fim do prazo, dia este que deverd

ver4 ser excluido o dia do inicio ' dop
g:r irfnsidcrado vilido para a pratica do ato. 4.2, As impugnagdes deverdo ser Fncam.ml'fadas para o endereco
eletrnico Divisdo de Licitagdes da Geréncia de Suprimentos Corporativos indicado abaixo. 4.2.1.

. br 43. As mensagens deverio ser encaminhadas com o seguinte texto no campo
licitacocs@bblecro. =2 20 ELETRONICA N° 72-2019-08—-06". As decisdes serlo registradas

o NACAO LICITAC ¢ >
:.sseul:géntlﬁ: iﬁ w\fw.licitacoes-e.com,br, no link correspondente a este-Edital.4.4. Nio serdo conhecidas as
ir

impugnagdes apresentadas fora do prazo estipulado no itent 4.1.

Scanned with CamScanner




expor e fundamenta a seguir.

1. Fatos
I. Considerngbes a respeito do Processo de Licitagdo

Eletrdnica de n® 72-2019-08-06: substitui¢io do Edital de n°
35-2018-05-15

01. A BB Tecnologia ¢ Servigos S.A., doravante apenas BBTS,

por intermédio da Diretoria Administrativa e Financeira/Geréncia de Suprimentos

Corporativos, tomou publica a realizagdo de Licitagdo Eletronica de n° 35-2018-05-15, cuja
sessdo de abertura de propostas estava designada para o dia 25 de junho de 2018, &s 10:00. O
objeto da referida licitagdo era: “1.1. Contratagdo de empresa para fornecimento de postos de

servios para apoio as atividades de Teleatendimento realizadas pela COBRA TECNOLOGIA

S.A. em suas instalagdes ou localidade por ela definidas”.

02. Ocorre que, devido a uma série de nulidades no Edital, por

forga das duas decisdes judiciais proferidas nos autos de agdo ordinaria de n° 0026474-

49.2018.8.19.0203 (decisdo liminar® e decisdo proferida apos pedido de reconsideragdo’), bem

como pela confirmagao pelo E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (autos de n°

0044961-94.2018.8.19.0000°), mencionado processo de contratagdo foi suspenso. E

importante consignar que h4, ainda, contra o Edital de n° 35-2018-05-15, uma representago

em tramite perante o E. Tribunal de Contas da Unido (autos de n® 022.966/18-8).

03. Sem alternativa, no dia 15 de julho de 2019, a BBTS

revogou referido edital’, sustentando que: (i) havia uma descrigéo falha no Edital de n° 35-
de atividades a serem desenvolvidas ndo constava, para 0

2018-05-15, uma vez que no rol
“atendimentos ativos™; (ii) diante da existéncia de

vel, a realizagdo de
reestruturagio dos servigos, ouve a necessidade de redugdo do nimero dos postos de
ou seja, de 1.332 (um mil, trezentos e trinta e dois) para 800
tos e vinte ¢ um ) para 800 (oitocentos)

teleatendimento de 1° ni

servigos a serem oferecidos,
1.421 (um mil, quatrocent
tos e nove) para 1.600 (um mil e seiscentos) para

cado no Edital de n°

(oitocentos) em Brasilia, de
(um mil, novecen
va uma variagdo de cerca de 30% do total indi
ra de alternativas para a

no Rio de Janeiro € 1.909
Salvador, o que representa

35-2018-05-15, 0 que ultrapassava 0 limite legal; (iii) a procu

1n° 0026474-49.2018.8.19.0203.

concedida nos autos de
deragdo nos autos de n° 0026474-

‘ Anexo 02. Decisao liminar : :
s Anexo 03. Decisdo proferida apos pedido de reconsl
220 8.'8.‘1’?'02'(:)34" Deciso proferida nos autos de agravo de instrumento de [°\0044961-94.2018.8.19.0000.
: Ao g 05, ficativa de revogagdo do Edital de n° 35-2018-05-15.

7 fAug)‘(oﬂ 05.?J usti
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mitigagdo dos riscos para evitar a descontinuidade no servigo levou a reestruturagdo da
contratagdo, ou seja, antes, por meio do Edital de n® 35-2018-05-15, apenas 3 (trés) empresas
seriam contratadas, eis que eram apenas 3 (trés) lotes; agora, no presente processo, o nimero
dobrou, eis que foram criados 6 (seis) lotes (destacando que a mesma empresa pode ser
contratada para dois lotes distintos); (iv) ndo ha, no presente caso, desoneragdo da folha, o que

determina a realizagfio de novo projeto basico.

03.1. Ao final da Justificativa de revogagdo, a BBTS salienta
que: “registre-se que as situagdes acima narradas Joram identificadas posteriormente a
abertura do Edital de n° 35-2018-05-15, Jato esse que demonstra ser a manutengdo do Edital

inoportuna e inconveniente aos interesses da Administragdo licitante.”

04. Uma vez revogado o Edital de n® 35-2018-05-15, houve a
publicagdo do Edital de n® 72-2019-08-06. Infelizmente, o Edital de n° 72-2019-08-06
apresenta nulidades insandveis (assim como o anterior), as quais deverdo, obrigatoriamente,
Ser revistas, eis que ndo sdo passiveis de convalidagéo. E mais: o procedimento demonstre-se,
como serd comprovado, viciado desde a sua origem (tais nulidades sdo comprovadas por meio
do “Projeto Basico” de n. 77025). Eis dai a importdncia da presente impugnagdo
administrativa de forma a permitir, nos termos do artigo 88 do Regimento Interno de

Licitagdes, a anulagdo do procedimento.

I1.Preliminares
ILA. Tempestividade

01. Segundo o Edital de n® 72-2019-08-06, a sessdo de abertura
das propostas é dia 06 de setembro de 2019. Conforme o disposto no pardgrafo 1° do artigo
87 da Lei das Estatais, bem como no item 4 do Edital de Licitagdio, o prazo, para a
apresentagio de impugnagdes, deve ser computado at¢ o quinto dia util que anteceder a data
limite para abertura das propostas. Sendo assim, como dia 06 de setembro de 2019 é uma
sexta-feira, o prazo para a apresentagio da impugnagdo ¢ dia 30 de agosto de 2019, eis que a
regra para a contagem de prazo resta clara nos itens 4.1.2, 13.3, 13.3.2 e 13.3.3, todos do
Edital: “Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e em seus Anexos observarse-G o

que segue: (....) Excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vepgimento (... )"

W
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I1.B. Legitimidade para a Impugnaciio do Edital

01. O critério para definir a legitimidade, pelo legislador, para a
impugnagdo de Editais de Licitagdo é amplo: qualquer cidaddo ou pessoa juridica estd apta. O
objetivo, no caso, ndo é proteger o interesse econdmico da pessoa envolvida, mas sim o
principio da legalidade ao qual a Administragdo Publica, direta ou indireta, esta submetida. A

respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justiga j4 decidiu:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PERMISSAO DE SERVICO
PUBLICO. EDITAL.

1. Nio se configura litispendéncia quando as partes litigantes sdo distintas, bem como 2
causa de pedir deduzida no mandado de seguranga ¢ em agdo cautelar € ordindria.

2. "Se a impetrante reveste a qualidade de empresa cujo objetivo consiste na exploragio de
servigos de transporte rodovirio, possui legitimidade para, pela via mandamental, impugnar
edital de concorréncia sob alegativa de violagdo ao principio da legalidade, ainda que ndo seja
licitante." . Preclusdo.

3. Nio se configura a liquidez e certeza do direito quando 2 comprovagao do quanto

alegado depende de dilagdo probatoria.
4. Inexiste ilegalidade ou abusividade na prética de ato administrativo que dé exato

cumprimento a disposicdes legais € constitucionais.
5. Denegagdo da seguranga.
(MS $5.963/DF, Rel. Ministro PAULO MEDINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em

26/06/2002, DJ 26/08/2002, p. 155)

02. Dai a razdo pela qual, a presente impugnacao deverd ser

analisada pela d. Comissdo ou Responsavel.

I11. Mérito
[II.A. Possivel direcionamento da presente licitagiio:

to prévio a presente Licitacio (Projeto Bdsico),
langado em 25 de julho de 2019, ¢ 2 participa¢io da empresa
BS Tecnologia ¢ Servicos Ltda (atual contratada - via
contratagiio direta emergencial — da BBTS).

procedimen

01. Previamente a presente licitagio s BBTS fangou um edital
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denominado “Projeto Basico™. Nele constava o seguinte objeto: “1.1. Contratago de
empresa para fornecimento de postos de servigos para apoio as atividades de Teleatendimento
realizados pela BB Tecnologia e Servigos, em suas instalagdes, nas localidades definidas no
item 2, do Anexo 01 (...)".

02. No referido Edital, nfio existia minuta do contrato a ser
celebrado. Nio havia, também, indicagio da possibilidade de impugnagdo. Tratava-se tio
somente da descrigiio do objcto (item 1, subitem 1.1) e das atividades a serem realizadas (item
2, subitem 2 ¢ Anexo 1), assim como a quantidade de postos de servigos e localizagdo
(subitem 4.2), a garantia (item 8, subitens 8.1-8.8) e a forma de fiscalizagfio dos servigos (item
9, subitem 9.1-9.3). Indicava, ainda, as obrigagdes a serem assumidas pela empresa a ser
contratada (item S, subitens 5.1-5.28), as obrigagdes da BBTS (item, 7, subitens 7.1-7.14),
bem como a qualificago fiscal e trabalhista (item 6, subitens 6.1-6.9), econdmico-financeira
(subitem 5.27) e os requisitos da qualificagdo técnica (subitem 5.26). A respeito da

qualificagdo técnica, inclusive, destaca-se a seguinte exigéncia:

*“5.26. Apresentar para fins de qualificagdo técnico-operacional um ou mais atestado(s) e/ou
declaragdo(des) de capacidade técnica, conforme Anexo 3 — Declaragdio de Capacitagdo para
Prestacdo de Servigos, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado em nome
da Proponente.

-

5.26.3. Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica e/ou declaragdes que comprovem que

a PROPONENTE tenha_ executado fornecimento de postos de servicos compativeis em

quantidade com o objeto licitado por periodo nio inferior a3 (trés) anos, (...)

03. Mas, dai questiona-se: qual a finalidade do Edital? Muito

vavelmente orcar o servico a ser contratado, ou, em outras palavras, cotacio. Isto porque

ro
o item 11 do Edital indicava a forma que a iniciativa privada deveria analisar os custos, ou

seja, de que forma deveria se dar 0 detalhamento dos pregos. A respeito de todos os custos

diretos e indiretos havia a indicagio de varias orientagdes: itens 11 ao 14.

04. A tese acima (publicagio do “Projeto Bdsico™ para cotagio e

orgamento), foi confirmada pela tnica troca de informagdes divulgadas®. Observe:

Anexo 06, Edital - Projeto Basico.
s Anexo 07. Lista de mensagens.
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Licitagdo {n° 777025}

Lists da mensagens
Dets ¢ Hore Texto
BAIVIR 03 091638 Py favor sncaminhes #3 Aropcsias s00mER-hadias das planihas de custos ¢ Convengdes Coletives te Trabetho ou Acorda Coletvo de Trsbata
PIr8 08 - COLCORS & com bt 8 ik £ bts com B,
WCT 201001001602 Az dvidas 4 pecdidos de i daverbo ser encaEminhedos pere 03 6-Masty Cotacows. s Dts combe ¢
mises30nedecompras bt com br

05. Apresentadas as propostas, pode-se afirmar que, por lote,

chegou-se aos seguintes resultados:

Lotes 01 ¢ 02 - Brasilia

Lote 011 Lote 021
NTL - Nova Tecnologia Ltda - Desisténgia NTL — Nova Tecnologia Ltda - Desisténcia . l\

RS 18.986.560.00 R$ 25.789.698,00 ‘
Contato: Marcos Antonio Correio Guinancio l‘

55(21)3523-7300 ,
BK Consuitoria ¢ Sevigos Ltda BK Consultoria e Servigos Ltda l‘
RS 39.720.765,99 R$ 39.720.765,99 l\

Contato: Adilson Marinho de Souza
|

55(11)3154-1818

Datamétrica Teleatendimento S/A Datamétrica Teleatendimento S/A ,
RS 42.668.893,92 RS 42.668.893,92 |
Contato: Eder Bruno Cavalcanto do Nascimento m

55(81)3316-2600

BS Tecnologia e Servigos Ltda BS Tecnologia e Servicos Ltda l‘
RS 43.295.235,50 R$ 43.295.235,50

Daniel Moraes Brondi l\
55(11)943061677 |
Amazon e Construgdes e Servigos Eirelti Amazon ¢ Construgdes e Servigos Eirelli l‘

RS 45.342.117,04 ) RS 45.342.117,04 li
Contato: Fernanda Wanderley Oliveira
|

660(91)91276242
ABC Servigos Gerais EIRELI] .

ABC - Servigos Gerais EIRELI
R$ 57.600.000,00 l‘

R$ 57.600.000,00
Contato: Francismeria Ribeiro Gongalves I
|

(62) 3576-4142

Alpha Terceirizagio — EIRELI Alpha Terceirizagdo — EIRELI l‘
RS 100.000.000,00 R$ 100.000.000,00

Contato: Claudio Nunes Silva l‘
55(62) 3277-1460 l‘

Lotes 03 e 04 - Rio de Janeiro

rL;e 032 Lote 0413 ~ j l‘
|

10 Anexo 08. Lote O1.
n 'Anexo, 09. Lote 02. | l‘
. | li
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NTL - Nova Tecnologia Ltda - Desisténcia

NTL - Nova Tecnologia Ltda - Desisténcia

RS 25.986.765,00 R$23.256.789,00

Datamétrica Teleatendimento S/A Datamétrica Teleatendimento S/A
RS 33.469.665,36 RS 33.469.665,36

BK Consultoria e Sevigos Ltda BK Consultoria e Servigos Ltda
RS 37.705.629,09 RS 37.705.629,09

Amazon e Construgdes e Servigos Eirelli
RS 42.826.175,88

Amazon e Construgdes e Servigos Eirelli
RS 42.826.175,88

BS Tecnologia ¢ Servigos Ltda

BS Tecnologia e Servigos Ltda

RS 44.231.514,94 RS 44.231.514,94

Sathumo Servi¢os Ltda Sathurno Servigos Ltda

RS 45.828.830,92 RS 45.828.830,92

ABC - Servigos Gerais EIRELI ABC Servicos Gerais EIRELI
RS 57.600.000,00 RS 57.600.000,00

Alpha Terceirizagio — EIRELI Alpha Terceirizagdo — EIRELL
RS 200.000.000,00 RS 200.000.000,00
Lotes 05 e 06 - Salvador

Lote 05' Lote 06

Datamétrica Teleatendimento S/A Datamétrica Teleatendimento S/A
RS 51.334.169,44 R$ 51.334.169,44

ABC — Servigos Gerais EIRELI ABC Servigos Gerais EIRELI
R$ 57.600.000,00 RS 57.600.000,00

BS Tecnologia e Servigos Ltda BS Tecnologia e Servigos Ltda
RS 60.860.900,05 RS 60.860.900,05

Amazon e Construgdes e Servigos Eirelli
RS §1.777.219,74

Amazon e Construgtes e Servigos Eirelli
RS 81.777.219,74

BK Consultoria € Sevigos Ltda

BK Consultaria e Servigos Ltda
RS 105.487.054,99

RS 105.487.054,99

Alpha Terceirizagio - EIRELI
R$ 400.000.000,00

Alpha Terceirizag2o ~ EIRELI

RS 400.000.000,00

05. Nio restou claro qual foi a decisdo da BBTS a respeito das
que as informagdes acima narradas chamam a atengdo para uma

propostas. Mas, certo €
pecial, trés fatos sio fundamentais. Sdo eles: (i) pouca/baixa

analise mais verticalizada. Em es

rticipagdo de interessados; (ii) valores orados e (iii) empresas que participaram.

pa

06. A partir dos histéricos por lotes ¢ possivel verificar que as

AN
u: =* ""Anexo 10. Lote 03.
3 Anexo 11. Lote 04.
i Anexo 12. Lote 05.
5 Anexo 13. Lote 06. |

e
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mesmas empresas participaram dos trés lotes. O histérico-comparativo ¢ feito por meio da

tabela abaixo. Observe:

LOTE1 LOTE2 LOTE3 LOTE 4 LOTE S LOTE 6

10 | NTL NOVA | NTL NOVA | NTL NOVA | NTL NOVA | DATAMETRICA DATAMETRICA
TECNOLOGIA | TECNOLOGIA TECNOLOGIA TECNOLOGIA TELEATENDIMENTO | TELEATENDIMENT
LTDA LTDA LTDA LTDA S/A OS/A
Desistiv Desistiu Desistiv Desistiu Classificads Classificada

20 | BK BK CONSULTORIA | DATAMETRICA | DATAMETRICA | ABC SERVICOS | ABC SERVICOS
CONSULTORI | E SERVICOS | TELEATENDIM | TELEATENDIM | GERAIS EIRELY GERAIS EIRELI
A E SERVICOS | TERCEIRIZADQS ENTO S/A ENTO S/A Classificada Qlassificada
TERCEIRIZA | LTDA Classificads Classificada
DOS LTDA Classificads
Classificada

30 | DATAMETRIC | DATAMETRICA BK BK BS TECNOLOGIA E | BS TECNOLOGIA E
A TELEATENDIMEN | CONSULTORIA | CONSULTORIA | SERVICQOS LTDA SERVICOS LTDA
TELEATEND! TO S/A E  SERVICOS | E  SERVICOS | Situaglo da Proposta: | Situagio da Proposta:
MENTO S/A Qlassificada TERCEIRIZAD | TERCEIRIZAD | Classificads Qlassifieada
Classificada OS5 LTDA OSLTDA

Classificada Classificada

40 | BS BS TECNUOLOGIA | AMAZON AMAZON AMAZON AMAZON
TECNOLOGIA | ESERVICOS LTDA | CONSTRUCOES | CONSTRUCOE | CONSTRUCOES E | CONSTRUCOES E
£ SERVICOS | Classificada E  SERVICOS | S E SERVICOS | SERVICOS EIREL] SERVICOS EIRELI
LTDA EIRELL EIRELI Classificads Classificada
Classificada Classificada Chassificada

L AMAZON AMAZON BS BS BK CONSULTORIA E | BK CONSULTORIA £
CONSTRUCO CONSTRUCOES E | TECNOLOGIAE | TECNOLOGIA SERVICOS SERVICOS
ES E | SERVICOS EIRELI | SERVICOS E SERVICOS | TERCEIRIZADOS TERCEIRIZADOS
SERVICOS Situagdo da Proposta: | LTDA LTDA LTDA LTDA
EIRELI Classificada Situzglo da | Situagio da | Situscho da  Proposta: | Situagdo da Proposta.
Situagdo da | CNPJ: Proposta: Proposta: Classificada Classificada
Proposia: 00.935.969/0001-54 Classificadn Classificada CNPJ: 070082840005-01 CNP2: 0700884000161
Classificada CNPE CNPJ:
CNPJ: BESRBLO00N-2L QESSZIA0001-21
£0.935,969/0001
-54

:(\\
re ABC ABC  SERYVICOS | SATHURNO SATHURNO \ \
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SERVICOS GERAIS EIRELI SERVICOS SERVICOS ALPHA ALPHA
GERAIS Situagda da Proposts: | LTDA LTDA TERCEIRIZACAO - | TERCEIRIZACAO .
EIRELI Classificada Situaglo da | Situngao & | EIRELI EIRELY
Situagay da Proposta; Proposta: Situagho da Proposta: | Situsglo da Proposta:
Proposta: Classificada Classificads Classificads! Classificads
Clanificada CNPJ: CNP):
CNP}: 02.531.933/0002-17 CNPJ: 03.324.4810003- | CNPJ: 14.420.560/0001- | CNPJ:
08.531.9330001 033244810001 | B9 [} 14.420.560/0001-00
47 3]
70
ALPHA ALPHA ABC SERVICOS { ABC SERVICOS
TERCEIRIZA | TERCEIRIZACAO | GERAIS EIRELL | GERAIS
CAO-EIREL! | - EIRELI EIRELI
Classificada Classificada Classificada Quassificada
8°
ALPHA ALPHA
. TERCEIRIZAC | TERCEIRIZAC
AO - EIRELI AQ - EIRELI
Classificada Classificada

06.2. Nota-se, pelo quadro acima, que apenas 7 (sete) empresas

participaram do procedimento de cotagio de precos (eram oito, contudo, houve a desisténcia

' da NTL- Nova Tecnologia Lida). A respeito das 7 (sete) empresas, vale verificar (i) os objetos
sociais; (ii) como os enderegos - diga-se de passagem que algumas sedes so surpreendentes,

eis que ndo representam sedes de empresas que gerenciam milhdes de reais. Observe o quadro

’ abaixo:
: Empresa Objeto Social Endere¢o no Google
. ABC SERVICOS | 33.43-9-01 - Manutengac e reparegio do goradores, s—
o . 1 14 B = ommans e g18 o aAe B erven @
GERAIS EIRELI" 33.43.0.02 - Manutengdo @ reparag3o de baterfas o | FHTRY e O

scumuladores  elétricos, anceto pars  velculos
37.02-9-00 . Auvidades relacionadas a esgoto, | |

CNPJ: 08.531.933/0001-17 |exeeto . gestio de rodes

43.21.600 - lagdo o tang A Hétri

43.22.302 - ¥r cdo @ ¢ado de slst

centrais de ar condicionado, de ventilagho o
Enderego: refrigerngao

RUA PAJUCARA. n° 47‘ 43.30-3-04 - Servigos de pintura de edificios em
g geral
Municipio: GOTANIA, | 47.42.3.00 - Caméreio varejista de materat slébico
CEP: 74.464-070, UF: GO 47.51-201 - Comércio vareflsts espocializado de
s ’ quip o supr de informética
47,82-100 - Comiésclo vare|ista especializado de
quip de  tolefonia e 2

&

W Anexo 14. Cartio do CNPJ da pessoa juridica ABC SERVICOS GERAIS EIREL
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QSA

FRANCISMERIA
RIBEIRO GONCALVES
DAMAS

4703400 . ¢ " de
tetrodon » squipementos da dudio # video

q

4T.87-4.00 . Comébrel: afist pecintizada de
PeSas 8 acessirion parm epareihos sletrosieirSnicas
para uso anceto  informi ]
comunicagio

BL11-700 - Secvigos combinaips para apoic &
sdificios, #aceto econdominios prediais
81.12-3-00 - Condominioy predials
84.21-4-00 - Limpezs sm pridios & em domicllios
81.28-0-00 . Atividadas ds impezs ndo sspecificadas
antsrtonments

61.30.300 . Atvidados palsagisticas

8220300 . Atvid de ol A
82.989-701 - Medico de consumo da energla
widtrica, gis L] dgua

82.98-7-99 - Outras stividades de servigos prestados
principalments &s emprsss ndo especificadan
anteriormants

9541800 - Reparagho o sio  de
putads ede peritéricon
8512800 - Reparagio o ¢lo de
squlpamentos de comunicagdo
9521600 - Reparagio ¢ manutengho de
quip tricon de uso p .
domdstico

©6.08.2-99 - Outras atividades de servigos passoals
nlo especificades anterionment

AMAZON
CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELIY

CNPJ: 00.935.969/0001-54
QSA: ANTONIO FLORES
DA SILVA

Enderego: Rua Capeberibe,
n° 531, Bairro Barcelona,
Municipio: Sao Caetano Do
Sul, CEP: 09551-210, UF:
sp

1299.7.99 - Outms uividedes do servigos prestados

principal is emp nlo especificad +
B1.30-3-00 - Atividades paissyisticas

41 91-6.00 - Obras de fundapdes

4713400 - Odras de templemagen

42 22-7-02 - Obras de inigagho

4222.7-0) - Construcdo de redes de sbastecimemo de igus,

coleta de esyoio © construgdes comelstay, eccetn obras de

irigacko

4223500 - Constsuglo de redes de trangpodies por dutos,

€ICE0 para dgus £ L38O

4).20-104 - Montagem e insalaglo de sistemas ¢
quipamentos de duri ¢ sinsfizacdo ¢m vins publicas,

PONI0S ¢ ALTOPOACS

36 00.6-02 - Distribuigho de dgua por caminhdes

49 30.2-07 - Tranmporie (odaviirio de carpa, exceto produtos

perigosos ¢ mmudancas,  intermenicipal, interestadual ¢

internacionat

77.19-5:99 - Locagho de outros meios de transporte ndo

"

pecificad sem
77.32-201 - Alugust de miquinas e equipamentos pan
construglo sem operador, enceto andaimes

38 11-4-00 - Cobeta de eesiduos ado-perigesos

81 21400 - Limpezs em prédios ¢ em domicilios

1312200 - Coleta  de  residuos  perigosos
43199-1.04 - Servicos de operaglo ¢ fomecimento de
£Quipamentos pasa transporte ¢ elevacho de cangns ¢ pessoas
para usd em obeas

01,6109 - Afividsdes de apoio 4 spriculitm oo
especificadns unteriormente

37.01-1-00 - Gestdo de andes de esgoto

S1.12.9.01 - Servigo de thxi aéceo e locagko de seronaves com
tripulagdo

68 10-2.02 - Atugue} de imbveis pedprios

68.21-8-01 - Corretagem no alugued de imbveis

[E—

o6 w

——

17 Anexo 15. Cartio do CNPJ da pessoa juridica AMAZON CONSTRUCOES

RVICOS EIRELL
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{ALPHA 18111700 . Servigos commbinadon pans apoio & edificion,

. T conormtinios predun
ITERCEIRIZACAO =/ iy 0 om0 s

iEIRELI™ s

FCNPJ: 14.420.560/0001-00
| {QSA: ALEX FERREIRA
| {DASILVA
Enderego: Rua Martins

Fontes, n° 95, Bairro:
Jordanopolis,  Municipio:
S20 Bemnardo Do Campo,
CEP: 09892-150

BK CONSULTORIA E|78.20-500 - Locaglo de mdo-de-]'r ==

SERVICOS jobra tempordria i :
| TERCEIRIZADOS LTDA | 121130 - Scrvigos comtinadon de exhirio « spoio | &
|CNPJ: 0700284000101 19 | dminiersivo

8299299 - Outas stividades de servicos prestados

QSA: MARCIO KOGAN peincipalmente &s empresat ndo especificad

DIEGO MONTENEGRO | % 20:2:01 - Servigos de ensione ko realizados pelo Corveio
Nacional

BEAWEAN

63.11-9-00 - Tratameesio de dadas, provedores de servigos de
Endereco:  Rua  Cirene | 1ot « servicos de bospodagem au intemer

8129000 - Atividedes de fimpess nho especificadas
Jorge Ribeiro, n® 397, .meriormene

Bairro: Vila Salete, Slo}®!%*% - Prepuncto de doaumenos ¢ servicos
p de wpoio sdminianstive ndo especificados

Paulo, CEP : 03616-040, | uueriormente

UF. SP

SR S e s TS

BS TECNOLOGIA E|78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo

SERVICOS LTDA de recursos humanos para terceiros
CNPJ: Q36552310001-21% | 42 04.0-00 - Consuttoria em toenclogia da informagto
QSA’ 62.09-1.00 - Suporte técnicn, mastenclio ¢ Outrod servicos
i ) &m Iecnoiogia da informacdo
i SEBASTIAO 70.204-00 - Atividades de consultoria em gesibo empresarial,

RODRIGUES DE SQUZA | eto consahiorintéerica cspocifics
74 20-0-05 - Servigos de microfilmagem

ROSA MARIABELANDA {7490-1-9 - Ouins atividades prafissionss, cisntificas &

MKS PARTICIPACOES ;écnicunloezp«iﬁudxuntefimrrme )
27733100 - Aluguel de miquinas ¢ equipamentos pary

S.A. escritdrion

£1214-00- Limpeza em prédios ¢ em domicilios

nderego:  Rua  Marcos
E re¢ B110.7.00 - Servigos combinados prra apoio 3 edificios,

Penteado De Ulhoa | excero condonunios predials
. . 32.11-3-00 - Servicos combinados de escritdrio e apoio
Rodrigues, n® 1119, Baimmo: |~ =
1 administrative

Tambore, ~ Complemento:l g2 20 2.0 . Atividades  de

Conjuntc 614, Barueri,

18 ‘Anexo 16, Cartdo do CNPJ da pessoa jurfdica ALPHA TERCEIRIZACAQ - EIRELL.
9" Anexo 17. Cartéio do CNPJ da pessoa juridica BK CONSULTORIA E SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA, : .
2 Anexo 18, Cartdo do CNPJ da pessoa juridica BS TECNOLQGIA E SERVICOS LTDA.
11
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CEP: 06460-040, UF: SP

teleatendimento

12 30001 - Scrvigm de organizacho de feirms, cong
expongies ¢ fotas

8399603 - Tresrameno em informites

23 99.6.04 . Trus
prveresl

o~

& Jxy ]
= ™o P .

DATAMETRICA )
‘TELEATENDIMENTO
S/at

CNPJ: 01.077.145/0001-53
'IQSA:

ANALICE AMAZONAS
ALEXANDRE
DOMINGOS

SAVIO CALDAS JATOBA
Endereco: Rua do Bom
Jesus, 0° 156, CEP : 50.030-
170, MUNICIPIO:
RECIFE, UF: PE

2.20-2-00 - Atividades de"

teleatendimento

40 19499 - Qugros ropresentanten comersisis € agentes o

Iy

P e proh oo ey

arevioements

©3 11-900 - Trmamermo de dados, privedores de pervigos e
50 & vervigon de hotpedagem na intesnet

46 19392 - Canespondentes de instindipdes b

70 20-4.00 - Atvidades de hor.

exceto consultorta técnics especifica

73 11406 - Agincias de publicidade

73 20-300 . Peaquinas de mereado ¢ de opinido pibliey

74 90-1-04 - Atividades de i discso & epenci e
HIVIG0S € Negacios em geral, excawo imobdiliirios

7730099 - Aluguel de owrs miquinu £ equipamentas
comerciais ¢ industeiais no especificadon ameriormente, sem
opersdor

82.91-1-00 -  Arividades de

cobrangas e informagdes cadastrais

SATHURNO SERVICOS
LTDAB

Situagio da Proposta:
CNPJ: 03.324.481/0001-89
QSA: FELIPE GOMES
DOS SANTOS

MARNIE GOMES DOS
SANTOS

Rua CAPITAO TELES, n°
103 , Baimo: Centro.
Complemento: Parte,
Municlpioc MESQUITA
CEP: 26.551-190, UF: RJ

78.20-5-00 - Locagho de mdo-de-

obra tempordria

8120000 .
wTteriormente

Atividades de limpeza nio especificadas

B0 20.0-01 - Atividades de monitoramento de sistermas de
sepuranca eletrdaico

43 21300 - Instalagho e manuienglo clétrics

43.22-3-03 - fmstalsches de sislems de prevenclo comra

incéndic

96 61.7-0] - Lavavderias

8121400 - Limpeza em prédios ¢ em domicilios
5229099 - Ouims atividades muxiliares dos

teresties nlo especificadxs palenorimente

299799 - Ouwas atvidedes e sérvicos presadns
principatmente ds easpresac nlo especificadns anteriomente
3219999 - Preparacla de  documentos e mrvigos
drinistrative ndo ificad,

especislizados de apoio

antetiormenle
78.10-8-00 - Selecio
agenciamento de mdo-de-obra

9609-2-99 - Outras stividudes de servigos pessonis nio
especificadas anieriormente

acima narrados?

06.3. Quais sdo as conclusdes que podem ser extraidas dos fatos

20" Anexo 19. Cartsio de CNPJ da empresa DATAMETRICA TELEATENDIME
n Anexo 20; Cartdo de CNPJ da empresa SATHURNO SERVICOS LTDA.

» e &
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1._Em_primeiro {ugar, apenas trés empresas possuem em seu objeto social a
atividade locagio ou fornecimento de mio de obra. Tal fato deve ser salientado porque o
objeto do Edital em questio prevé a contratagio de postos de servigos e nfo de
empresas de cobranga e de teleatendimento. As Gnicas empresas que possuem, em seu
objeto social, atividades como locagdo de mio de obra e gestdo de recursos humanos
sdo: (i) BK Consultoria e Servigos Terceirizados Lida; (ii) BS Tecnologia e Servigos
Lida e, por fim, (iii) Sathurno Servigos Ltda. Logo, portanto, de acordo com a
qualificagdio técnica exigida no Edital (item 5.26, acima descrito) apenas as trés
empresas estariam aptas a indicar uma correta cotagio de pregos. Coincidéncia ou nio,
pelas regras do Edital que ora se discute, posterior ao projeto basico de n. 77025, no
minimo, 3 (trés) empresas podem ser contratadas (eis que cada uma pode ser contratada
at¢ em dois lotes);

2. Em segundo lugar, uma empresa possui em seu objeto social as atividades de
teleatendimento e de telecobranga. Trata-se da Datamétrica Atendimento S.A. Ora, se 0s
valores de tal empresa for considerado o mais adequado (projeto bésico), a prova da

subcontratagdo ¢ evidente, eis que é empresas de telecobranga. Logo, portanto, hd vicio

insandvel, o que determina a imediata suspensio do presente certame.

3. Por fim, ha trés empresas que ndo possuem ligagdo os servigos a serem
contratados. A Amazon Construges e Servigo Eireli; a Alpha Terceirizagio ¢ a ¢ ABC
Servigos Gerais EIRELL Nenhuma possuem objetos sociais sequer préximos. A
primeira trata-se de uma construtora; j4 a segunda atua na area de terceirizagdo em
condominios e em manutengdo elétrica, por fim, a terceira ¢ uma empresa de servigos
gerais. Ora, como tais empresas podem realizar uma cota¢3o de fornecimento de postos

de servigos? Como a BBTS ndo pode desclassifica-las?

06.4. Chama a atenciio o fato de apenas trés empresas, em
tese (de acordo com o objeto social), possuirem a capacidade técnica adequada para o
exercicio da atividade, on methor, para realizar a cota¢io envolvendo a atividade. E
mais: chama mais a aten¢iio o fato de que a empresa BS Tecnologia e Servigos Ltda
esteja inserida neste rol, eis que, desde a representagio do TCU, protocolada em julho
do ano passado pela Associaciio Nacional das Empresas de Cobranga (autos de n°

022.966/2018-8), hd a indicagfio da BS Tecnologia e Servico Ltda como g grande

13
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beneficidria do certame! Inclusive, hd até matéria jornalistica a respeito. Observe parte
da reportagem publicada no site “The

Intercept”:https://theintercept.com/2018/07/14/estranha-concorrencia-dividas-bb/ 2,

07. Mas o processo “Projeto Basico” de n® 77025 ndo deve ser
destacado apenas em relagdo as empresas que participam do certame. Os valores cotados, da
mesma forma, também chamam a atencdo. Neste sentido, claboram-se duas tabelas: (i) a
primeira indicando o nimero de lotes no Edital de n° 35-2018-05-15 e no Projeto Basico de n°
777025; (ii) a segunda refere-se, por sua vez, a comparagdo entre os valores indicados quando
da realizagio do certame de n° 35-2018-05-15 e quais os valores apresentados no Projeto
Basico de n°® 777025. Observe:

Edital de n° 35-2018-05-15 | Projeto Basico n° 777025 Conclusdo
Lote 01 - 1.332 postos Lote 01 ~ 400 Redugio de 40 %
Brasilia Lote 02 - 400

Brasilia — Total: 800 postos
Lote 02 - 1.421 Lote 03 - 400 Redugdo de 43,70%
Rio de Janeiro Lote 04 - 400

Rio de Janeiro ~ Total: 800
postos

Lote 03 - 1.909 Lote 05 - 800 Redugdo de 16,19%
Salvador Lote 06 - 800
Salvador - Total: 1.600

Edital de n® 35-2018-|Projeto  Basico  n°{Conclusio

05-15 (24 meses) 777025 (24 meses)
Brasilia R$ 127.253.527,81% 1101.R$39.720.76599 [Em que pese a

d 0,
02.RS 39.720.765,99 | csa0 em 40% dos

postos de servigo,

R$ 79.441.530,90 ||houve uma redugdo

de apenas 37,58% da
proposta mais
vantajosa. Ou seja:
postos de servigos,
ficaram mais caros. |

A Anexo 21. Reportagem publicada.
Anexo 22. Lista~ Resultado dos lances do Lote 01 do Edital de n° 35-2018103\ 5,
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i - ¢
[Rio de Janeiro RS 134.021.119.33" /03 RS 42.668.893,92 Er:; que p:se aj
: redugdo em 43,70%
04.R$ 42.668.893,92 dos postos de servigo,
R$ 85.337.787,84 || houve uma redugdo
de apenas 36,37% da
Cotagdo da primeira
colocada. Novamente:
postos de servigos
ficaram mais caros!

Salvador R$ 131.338.516,87% (g5 rg 51.534.169,44 Hou;e %Ta redugiio

de 21,53%, o que
06.R$ 51.534,169,44 permitiria, caso  a
RS$ 103.068.338,88 || contratagdo fosse
desmembrada, a
manuten¢do, em tese,
do Edital anterior de
n. 35-2018-05-15.
Sustenta-se em tese
porque o edital, como
menciondo,  estava
viciado.

08. Uma ultima tabela deve ser realizada: a_comparacio_dos
precos entre os valores indicades pela BS Tecnologia e Servico Ltda por meio do Edital
de n° 35-2018-05-15 ¢ do Projeto Bisico de n° 777025. E por que a comparagdo deve ser

realizada? Porque a BS Tecnologia e Servigo Ltda consagrar-se-ia vencedora na licitagio de
n° 35-2018-05-15 (ou no Lote 02 - Rio de Janeiro- ou no Lote 03 -Salvador — conforme

comprovado por meio dos documentos Juntados). O mesmo ocorre no Projeto Basico.

08.1. Ora, no Projeto Bésico, ¢ importante consignar que o
primeiro colocado nos lotes 03 e 04 (Rio de Janeiro) desistiu.

08.2. A segunda colocada, Por sua vez, ¢ a Datamétrica
Teleatendimento S/A, a qual, conforme comprovado, Bio possui qualificagdo técnica para
tanto (logo seus valores ndo poderiam ser considerados pela presente cotagdo). E mais: se foi
a Datamétrica Teleatendimento S/A considerada a vencedora do certame, o que afirma-se a

titulo de argumentagdo, eis que ndo esta claro, ndo pode ser contratada por for¢a do contido

3 Anexo 23. Lista - Resultado dos lances do Lote 02 do Edital de n° 35-2018-05-15.
% Anexo 24. Lista — Resultados dos lances do Lote 03 do Edital de n® 35-2018-05- 15.
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no artigo 78, pardgrafo 2°, inciso I da Lei de n® 13.303/2016%".

08.3. Em seguida, encontra-se_a empresa BK Consultoria e

Servicos Ltda que, em conjunto com a BS Tecnologia e Servicos (quarta colocada), possui a

qualificacdo (de acordo com o objeto social) adequada. Portanto, de acordo com as regras

do Edital Projeto Bdsico de n°777025, os lotes 03 e 04 seriam divididos pela BK Cousultoria

¢ Servico Ltda e a BS Tecnologia e Servicos. O mesmo ocorreria nos lotes 05 e 06. E
importante consignar que, nos Lotes de Salvador, tanto a Datamétrica Teleatendimento SA,

como a ABC- Servigos Gerais ERELI ndo possuem o objeto social adequado ao certame. Por

outro lado, a Amazon e Construgdes e Servigos Ltda é uma construtora, ndo possuindo como

auferic e indicar valores referentes ao fornecimento de postos de servigos. Observe a

comparagio:
Edital Projeto Bésico 777025
Rio de Janeiro  |3* Colocada 03.R$44.231.514,94
R$ 127.359.483,10 04.R$ 44.231.514,94
Salvador 3* Colocada 05. R$ 60.860.900,05
R$ 130.987.450,00 06. R$ 60.860.900,05

08.4. Ora, nota-se que os valores apresentados quando da
cotagdo do Projeto Basico ou (i) proporcionalmente sio mais altos (como no caso do Rio de
Janeiro) ou sdo (ii) muito semethantes (como no caso de Salvador) em que pese, nas duas

situagbes, a redugdo dos postos de servi¢os. Pior: nada impede que eventualmente as

empresas BK Consultoria_e Servico Ltda e a BS Tecnologia e Servicos unam-se por meio

de consdrcio, apds a realizacio do processo licitatério. Neste sentido, passa-se a andlise do

Edital de n® 72-2019-08-06. Observe o contido na minuta do contrato, anexa ao Edital:

2 Art. 78. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e Jepaj

poderd subcontratar partes da obra, servio ou fornecimento, até o limite admitido, em cada case ela N
publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do certame § ’]ﬁ A empresa
subcontratada deverd atender, em relagio ao objeto da subcontratagfo, as exigéncias de qixali ficaen fn;P“fsa
impostas ao licitante vencedor. § 20 E vedada a subcontratagfo de empresa ou conséreio que tenha N l’cmca
(...} Il - direta ou indiretamente, da elaboraglio de projeto basico ou executivo, participado:

16
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - A contratada (e suas coligadas ou as consorciadas),
no ambito deste contrato, declara(m) e se compromete(m) a:

08.5. Ou seja: nada impede que as empresas vencedoras no
Lote estabelecam um conséreio entre elas! Consércio nio corresponde a uma associagio
ou a uniio de sociedades. Trata-se de um mero contratoe (logo afastar-se-ia das
proibi¢des existentes no Edital ou na prépria minuta do contrate). Observe o artigo 278
da Lei n. 6404/76:

“Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou nio, podem
constituir conséreio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitulo.

§ 1° O consorcio nfo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas
condi¢des previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem
presungdo de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada nio se estende as demais, subsistindo ¢ consércio com as
outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma
prevista no contrato de consdrcio.
Art. 279. O consércio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgio da sociedade
competente para autorizar a alienagdo de bens do ativo ndo circulante, do qual constaro:

1 - a designagdo do consdreio se houver;

II - 0 empreendimento que constitua o objeto do consércio;

HI - a duragdo, enderego e foro;

IV - a definigio das obrigagdes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das
prestagdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas € partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do conséreio, contabilizagdo, representagio das sociedades

consorciadas e taxa de administragdo, se houver;
VII - forma de deliberago sobre assuntos de interesse comum, com o nimero de votos que

cabe a cada consorciado;
VIII - contribuigdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.
Paragrafo unico. O contrato de consorcio e suas alteragdes serdo arquivados no registro do

coméreio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.

17
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09. Em suma: a presente impugnagio tem nfo como fim
impugnar os atos envolvendo o Edital Projeto Basico n° 777025, Em verdade, a presente
impugnagdo tem como um dos seus fins demonstrar que ha grandes e sérios indicios que
o Edital de n® 72-2019-08-06 pode estar dirccionado, o que demonstra a violagdio aos
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia ¢ economicidade. Os elementos que
permitem sustentar o direcionamento estio relacionados ao Edital n° 35-2018-05-15, ao
Projeto Bdsico de n® 77025 ¢ culminam no Edital n® 72-2019-08-06. Todos os fatos estiip
comprovados documentalmente. Logo, portanto, os elementos acima dispostos deverio
ser analisados, de forma detalhada pela BBTS, sob pena de nulidade integral do
certame! A nulidade podera ser delimitada tanto pelas empresas que participarem do

certame, como pelo valor indicado.

10. Por fim, € importante consignar que a BS Servigos e Tecnologia Ltda é contratada

diretamente pela BBTS para o fornecimento de postos de servigos.

II1.B. Hegalidade do Edital: impossibilidade de realizagio da

licitagdo pela BBTS (proibi¢do de repasse da atividade para

empresa  controlada, sem licitagio, e proibi¢io de

subcontratagio)

01. O Edital de n° 72-2019-08-06 nasceu morto. E nulo em sua
origem. Isto porque o Banco do Brasil S.A. n3o poderia ter contratado, por via direta, a

BBTS.

02. A tese a ser defendida pela BBTS ¢ que a sua contratagdo,
por parte do Banco do Brasil, é vélida porque: “tém amparo legal, seja com fundamento no
artigo 24, inciso XXIII da Lei n® 8666/93, ou, ainda, no artigo 29, inciso XI da Lei
13.303/2016”. Mencionado entendimento, contudo, ndo pode ser acolhido.

03. Um ponto fundamental deve ser salientado: @ BBTS &

Empresa Controlada e ndo Subsididria Integral, de modo que é obrigatria a realizacio de

licitacdo para ser contratada pelo Banco do Brasil S.A., nfo aplicando-se hipdtese do

artigo 29, inciso XI da Lei n° 13.303/2016 ao _caso_concreto. Nesse sentido, destaca-se o

2 Anexo 25. Contratag3o Direta.
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ini) institui anceiras
quadro acionirio da referida empresa (composto por inimeras instituigdes fin
privadas):
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4 Ececutvo o Finarces o Contaifchigs

04. Ora, para compreender a relagfo juridica existente entre os o
B do Brasil SA ¢ a BBTS, parte-se de fundamentos relacionados institucionalizagdo de
anco do »

- o o
“Pessoas Juridicas Empresariais”. Observ

(i) € de competéncia legal (principio da reserva legal) a institucionalizagiio de
gras juridicas responséveis pela (i) criagdo; (ii) regulagdo e (iii) exting3o de pessoas
re s _» s g .
juridicas. Tal conclusio extrai-se do artigo 21, pardgrafo Unico®® do Cédigo Civil. Em
juri .

. ireito piblico interno: (...) Paragrafo Gnico. Salvo disposigio em

2 Art. 41. Sdo pe{;ﬁ':OaS gfg;i;so (:;-,ﬁl.?;ma I:me se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no
. jurfdicas » i

contr.f;r!gyc :sqg‘:;za:; seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

que cou »
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Decreto_(ato administrativo normafive), mas, tio somente por ato do Poder

Legislativo, ou seja, mediante LEI;

(ii) dentre as pessoas juridicas criadas pelo Cédigo Civil, h4 a figura das
sociedades (artigo 44, inciso II°%). Segundo o artigo 1.089 do mencionado compéndio?!,
a Sociedade Andnima rege-se por Lei Especial, aplicando-se, em casos de omissdo, o
Cddigo Civil;

(ii)) A Lei Especial, no caso das Sociedades Andnimas, ¢ a de n°® 6.404/1976,
responsivel por dispor sobre as “Sociedades por Ag¢des”. As figuras e os regimes
juridicos da “Empresa Controlada” e da “Subsidiaria Integral” estio no corpo do
referido texto e s3o claramente distintas e incompativeis. Neste sentido, destacam-se os

artigos 251 e 243, paragrafo 2°. Observe:

Subsidiaria Integral Empresa Controlada

Ant. 251. A companhia pode ser constituida, | Art. 243. O relatério anual da administragdo deve
mediante escritura pablica, tendo como dnice|relacionar os investimentos da companhia em
acionista sociedade brasileira. sociedades coligadas e controladas e mencionar as
§ I° A sociedade que subscrever em bens o capital{ modificagdes ocorridas durante o exercicio.

de subsididria integral deverd aprovar o laudo de (..)

javaliagdo de que trata o artigo 8°, respondendo nos § 2° Considera-se controlada a sociedade na qual aj

termos do § 6° do artigo 8° e do artigo 10 e seu controladora, diretamente ou através de outras

aragrafo linico. controladas, ¢ titular de direitos de sécio que the.
paragr q

§ 2° A _companhia_pode ser convertida em assegurem, de modo permanente, preponderancia

subsididria_integral mediante _aquisicio, por|nas deliberagbes sociais ¢ o poder de eleger a

sociedade brasileira, de todas as suas acdes, ou|maioria dos administradores.

nos termos do artigo 252.

(iv) Logo, € possivel concluir que, enquanto na Subsididria Integral h4 um
tnico acionista, na Empresa Controlada h4 acionistas minoritirios, Em uma sociedade
anbnima controlada, o acionista controlador é capaz de eleger a maioria dos diretores

da empresa e tomar as principais decisdes, mas nio detém o controle integral da

companhia. OS_acionistas ininoritdrios existem e beneficiam-se das

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado: (...) Il - as socies}lades.
Art. 1.089. A sociedade anonima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, no{asos omissos, as

disposi¢Bes deste Cédigo.
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decisbes _da _controladora, além de possuir mecanismos de

controle especificos. Tais beneficios e mecanismos de controle

ndo estdo presentes na subsididria.

04. Ap6s a andlise dos pontos acima, a conclusio & simples: ndo
€ possivel confundir, diante da legislagdo especial existente atualmente no Brasil, os
conceitos de sociedade anénima subsididria e sociedade anénima controlada. Ultrapassado
0 ponto, questiona-se, diante do caso concreto, qual o quadro legislative das empresas
estatais? De forma direta e resumida, destaca-se:

(1) a criagdo de empresas estatais (seja sociedade de economia mista ou empresa
publica) depende do texto legal (principio da reserva legal), de acordo com o fixado
pelo artigo 37 inciso XIX da Constituigdo Federal®? . Tal previsdo também est4 contida
no artigo 2°, paragrafos 1° e 2° da Lej n° 13.303/2016;

(ii) a Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016), texto legal especifico, recepcionou a
disting3o entre os conceitos de “Subsididria Integral” e “Empresa Controlada”, em

consondncia com a Lei das Sociedades Anénimas. Tal fato extrai-se do seu artigo 22,

inciso IV que prevé as seguintes modalidades de sociedades: “Sociedade controlada,
coligada ou subsidiaria™3;

(iii) a Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) prevé o respeito a Lei de n° 6404/76 em
seu artigo 4°, pardgrafo primeiro, quando determina que: “§ 1°A pessoa juridica que
controla a sociedade de economia mista tem os deveres ¢ as responsabilidades do
acionista controlador, estabelecidos na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢
devera exercer o poder de controle no interesse da companhia, respeitado o interesse

publico que justificou sua criagio”, A recepcdo da Lei de n° 6.404/1976 também ¢é

32 Art. 37. A administrag2o piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XIX- somente por lej especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituicio de empresa plblica, de sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo
4 lei complementar, neste altimo caso, definir as 4reas de sua atuagio;

3 Art. 22. O Conselho de Administragdo deve ser €omposto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por
cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um), caso haja decisgo pelo exercicio da faculdade do

voio miltiplo pelos acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei n%6.404 de 15 de dezembro de 1976,
§ 12 O conselheiro independente caracteriza-se por: (...) IV - ndo ser ou nfo ter sido, nos ultimos 3 (1rés) anos,
empregado ou diretor da empresa publica, da sociedade de economia mista ou de sociedad ontrolada, coligada
ou subsididria da empresa piblica ou da sociedade de economia mista, exceto se o vinculh Yor exclusivamente
com instituigdes piiblicas de ensino ou pesquisa;
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realizada pelo Decreto de n°® 8.945/2016* quando afirma, em seu artigo 10, que: “4
sociedade de economia mista serd constitutda sob a Jorma de sociedade anénima e
estard sujeita ao regime previsto na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 s

(iv) o termo subsididria, introduzido no artigo 2°, inciso IV do Decreto n°
8.945/2016, nio se demonstra tecnicamente adequado, eis que no sentido ali
designado a nomenclatura correta seria, nos termos do artigo 243, pardgrafo 2° da Lei de
n® 6404/76, seria “controlada™. A leitura dos conceitos de “empresa controlada” e
“empresa subsididria” como sindnimos agride o préprio decreto, eis que ele mesmo
prevé a aplicagio da Lei de n® 6404/76. E necessdrio destacar que toda sociedade
andnima subsididria é controlada, mas a sociedade controlada nio é subsididria.
Trata-se do principio da reserva legal, aplicando-se de forma imediata a lei e nio ato
administrativo normativo (no caso o Decreto n° 8945/201 6);

(V) A Lei n° 13.303/2016 altera o descrito na Lei n° 8666/1993 a respeito da
possibilidade de contratagio direta entre empresas estatais do mesmo grupo. Antes, pela
Lei de n° 8666/93, em especial, pelo artigo 24, inciso XIII, havia a possibilidade de
contratacdo direta de empresas “subsidi4rias e controladas”. Agora, o novo texto legal
destaca apenas a possibilidade de contratagfo de subsidiarias. Neste sentido, observe o

quadro comparativo abaixo:

Lei n® 8.666/1993 Lein® 13.303/2006
Art.24.E dispensavel a licitagao: Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por
¢.) empresas piiblicas e sociedades de economia mista:

XXIH- na contratag?o realizada por empresa piblica ou(...)

sociedade de economia mista comt suas_subsididrias el X] - nas contratacdes entre empresas piblicas ou
controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens, |sociedades de _economia mista e suas _respectivas
prestagdo ou obtencdo de servigos, desde que o prego subsididrios, para aquisicio ou alienagio de bens e
contratado seja compativel com o praticado no mercado. prestagiio ou obtengdo de servigos, desde que os pregos
sejam compativeis com os praticados no mercado e que 0
objeto do contrato tenha relacdo com a atividade da
contratada prevista em seu estatuto social; l

(vi) houve alteracdo pontual muito especifica: o legislador pdtrio autorizou, a partir

da Lei das Estatais, apenas a contratacio de subsididrias. O motivo & simples: a regra

de contratagdo no dmbito da Administragdo Piblica Direta ou Indireta & a licitagdio. Em

casos que envolvam subsididrias integrais, ou seja, em casos nos quais ndo hi a

3 Regulamenta, no dmbito da‘Uniao, aLein® 13.303, de 30 de junho de.2.016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa piblica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no Amb(y da Unilo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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possibilidade de existéncia de acionistas minoritarios, pode a sociedade de economia
mista ou a empresa publica utilizar-se do mecanismo de contratagdo direta;

(vii) a simula 265 do TCU ndo pode ser aplicada no caso concreto, eis que Lei
Especifica, no caso, a Lei de n° 13.303/2016, alterou seu conteido. Como ji
mencionado: o legislador pétrio optou por extrair do texto legal a autorizagfio para a
contratacdo direta de controladas. A partir da Lei das Estatais apenas as subsidi4rias

podem ser contratadas por meio do mecanismo de contratagio direta.

05. Nio h4 divida, portanto, que apos o advento da Lei de n°

13.303/2016, houve a autorizaciio_para a dispensa_apenas nas hipéteses envolvendo
¢mpresas estatais subsididrias e nio sociedades controladas. Justamente para evitar a

situacdo acima, ou scja, de ganho de acionistas minoritirios. Advogar a manutencio da

simula 265 do TCUSS, apés o advento da Lei das Estatais, significa garantir vantagens a
acionistas minoritarios em detrimento da sociedade, do interesse publico. Ha, aqui, clara
violagdo a regra da obrigatoriedade de licitagio, bem como os principios da legalidade
(a0 deixar-se de aplicar corretamente a Lei de n° 13.303/2016), do principio da reserva
legal e da moralidade. Dai a razio pelas quais os contratos celebrados entre a Cobra
Tecnologia S.A e o Banco do Brasil S.A, na modalidade de dispensa ((i) 2014/9600-0023;
(i) 2017/8558-0068 e (jii) 2018/8558-0028)., ¢ que envolvem a atividade de cobranga

extrajudicial s3o nulos. Dai a nulidade do certame.,

ITLB. llegalidade do Edital: Impossibilidade de realizacio da
licitac3o em razio do objeto

01. Segundo o atual Estatuto Social da BBTS:

Art. 2°. A Companhia tem por objeto:

(eee)

1) gestdo de operagdes de Contact Center, telemarketing ativo e receptivo com campanhas
multicanal, consultoria em projetos ¢ em tecnologias na drea de teleatendimento e de
telesservigos;

02. Nio h4, portanto, possibilidade de realizar a terceirizacio da

35 Sumula 265: “A contratagdo de subsidirias e controladas com fulero no art. 24, inciso XX, da Lei p°
8.666/93 somente € admitida nas hipéteses em que houver, simultaneamente, compatibilidade com og precos de
mercado e pertinéncia entre o servigo a ser prestado ou os bens a serem alienados oy adquiridos ¢ objeto social
das mencionadas cntidades™.

% Anexo 03. Estatuto Social da Cobra Tecnologia S.A.
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atividade. Isto porque, apés a reforma do Estatuto em 2015, a atividade de cal! cenfer passou a

atividade-fim da Companhia (daf a razdio pela qual o contrato administrativo de n° 2017/8558-

0068 previa a necessidade de mio de obra prbpria, ou, ainda, de um corpo técnico préprio).

03. Néo cabe aqui a Cobra Tecnologia S.A. afirmar que o objeto

indicado pelo processo eletrdnico de n° 72-2019-08-06 & mais complexo, trata-se da licitago

de postos de trabalho, Em verdade, trata-se, mais uma vez, de um ardiloso mecanismo para

burlar o que ¢ visivel: que o Edital, ora impugnado, tem como fim a subcontratagdio da méo de

obra especializada em teleatendimento e atividade de cobranga. Tal fato - de que se pretende

contratar mao de obra - ¢ comprovado pelas clausulas editalicias abaixo:

Cléusula

Justificativa

3.2. Com base nas informagdes contidas no banco de
dados da BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A,, o
servico tem por meta principal resolver e responder
solicitagdes, duvidas e questdes reportadas pelos
usudrios, com agilidade nas respostas, possibilitando a
padronizacio dos servios, bem como orientar,
esclarecer sobre produtos, servigos e sistemas,
proceder com agdes de oferta, ‘pesquisas, retengo,
cobranga, etc (...

Ora, o servigo € de cobranga, o mesmo pelo
qual a BBTS foi contratado de forma
direta.

“7.3. Na verificagiio da conformidade da melhor
proposta apresentada com os requiistos deste
Edital seré desclassificada aquela que:

(.)

7.3.7. Apresente na sua composi¢do de precos
valores de mdo de obra inferiores aos pisos
salariais da categoria correspondente, fixados
por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengées
Coletivas de Trabalho do Municipio onde
ocorrerd o servico, ou, quando este abranger
mais de um Municipio, o daquele que contemplar

a maior quantidade de pontos de atendimento”

o Edital fala em “pontos de atendimento”, ou
seja, nicleo de telemarketing e nio em
postos de servigos:
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04. Em suma: a escolha para indicar, como objeto do edital,
“postos de servigos™, em verdade, corresponde a uma tentativa de mascarar a subcontratagZo,
conforme exposto acima, o que é vedado pelo artigo 78 da Lei n® 13.303/2016.

IV. Pedido

Confia € espera, pois, seja a presente impugnagfio conhecida e
provida, para o fim de declarar a nulidade do Edital de n° 72-2019-08-06, seja porque nulo em

Sua origem; seja em razo de fortes indicios de direcionamento.

Nestes termos,
Pede deferimento,

De S&o Paulo para Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2019

S it ]

JOAO PAULO DENIZIG

- e w

Y e

IR TG SIS YLy g s e, ot
Assinatua do representante da empresa
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