A DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA/GERENCIA DE
SUPRIMENTOS CORPORATIVOS

SR.ITALO AUGUSTO DIAS DE SOUZA

Licitagio Eletronica n® 72-2019-08-06
Licitagdes-¢ n”: 780357

MAICK ROCHA E SILVA, pessoa fisica. inscrito no CPF sob
n.” 888.545.233-72, e no RG de n® 62518696-6, residente e domiciliado, na cidade de Sao
Luis. Estado do Maranhio, no lLogradouro Avenida Jailson Sousa Viana, Quadra 42 Casa 07-
a. Bairro: Cidade Olimpica, CEP de n® 65.058-483, vem, com fundamento no artigo 87,
paragrefo 1% da Lei de n® 13.303/2016', bem como no item 4° do Edital de Licitagdo
Eletronica de n® 72-2019-08-06. apresentar IMPUGNACAO, conforme passa a expor e
fundamenta a seguir.

I. Fatos
I. Consideragoes a respeito do  Processo  de Licitagiio

| o ) "
Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais instrumentos regidos por esta Lei

serd feito pelos orgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislagdo pertinente. ficando as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista responsiveis pela
demonstragio da legalidade e da regularidade da despesa e da execugdo, nos termos da Constituigio.§ 1°
Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder 4 Impugnaglo em até 3 (trés) dias uteis. sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°

3 IMPUGNACAO AO EDITAL 4.1 Até 5 (cinco) dias ateis antes da data fixada para abertura da
sessllo publica, qualquer cidadao poderd impugnar o ato convocatério da licitagiio eletronica. 4.1.1. O
RESPONSAVEL decidiri sobre a impugnagio no prazo de até 3 (trés) dias ateis ¢, sendo acolhida, serd
definida ¢ publicada nova data para realizagdo do certame. 4.1.2. Para a contagem dos prazos definidos acima,
devera ser excluido o dia do inicio do prazo (data da sessiio) ¢ incluido o dia do fim do prazo, dia este que devera
ser considerado valido para a pritica do ato. 4.2. As impugnagdes deverdo ser encaminhadas para o enderego
eletronico Divisdo  de  Licitagdes da Geréncia de  Suprimentos Corporativos indicado  abaixo. 4.2.1.
liciacoes a bbtecno.com.br 4.3. As mensagens deverdo ser encaminhadas com O seguinte texto no campo
assunto. "IMPUGNACAO LICITACAO ELETRONICA N* 72-2019-08--06". As decisdes seriio registradas
diretamente no site wwiwlicitacoes-e.com.br. no link correspondente a este Edital.4.4. Nio serio conhecidas as
impugnagdes apresentadas fora do prazo estipulado no item 4.1.




Eletronica de n° 72-2019-08-06: substitui¢io do Edital de n*

35-2018-05-15

01. A BB Tecnologia ¢ Servigos S.A.. doravante apenas BBTS.
por intermédio da Diretoria Administrativa ¢ Financeira/Geréncia  de Suprimentos
Corporativos, tornou publica a realizagio de Licitagio Eletronica de n°® 35-2018-05-15, cuja
sessdo de abertura de propostas estava designada para o dia 25 de Junho de 2018, as 10:00. O
objeto da referida licitagdo era: =/ /. Contratagao de empresa para fornecimento de postos de
servicos para apoio as atividades de leleatendimento realizadas pela COBRA TECNOLOGIA

S.A.em suas instalagées ou localidade por ela definidas”.

02. Ocorre que, devido a uma série de nulidades no Edital, por
lorga das duas decisdes Judiciais proferidas nos autos de agdo ordinaria de n° 0026474-
49.2018.8.19.0203 (decisio liminar® e decisdo proferida apos pedido de reconsiderag¢do”). bem
como pela confirmagdo pelo E. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (autos de n°
0044961-94.2018.8.19.0000°). mencionado processo  de contratagio foi suspenso. [
importante consignar que ha. ainda. contra o Edital de n® 35-2018-05-15. uma representagio

em tramite perante o E. Tribunal de Contas da Unido (autos de n° 022.966/18-8).

03. Sem alternativa, no dia 15 de Julho de 2019, a BBTS
revogou referido edital®, sustentando que: (i) havia uma descrigio falha no Edital de n°® 35-
2018-05-15. uma vez que no rol de atividades a serem desenvolvidas nio constava, para o
teleatendimento de 19 nivel. a realizagdo de “atendimentos ativos™ (ii) diante da existéncia de
reestruturagio dos servigos. houve a necessidade de redu¢do do ntmero dos postos de
servigos a serem oferecidos, ou seja. de 1.332 (um mil. trezentos e trinta e dois) para 800
(oitocentos) em Brasilia, de 1.421 (um mil. quatrocentos e vinte e um ) para 800 (oitocentos)
no Rio de Janeiro e 1.909 (um mil. noy ceentos e nove) para 1.600 (um mil e seiscentos) para
Salvador. o que representava uma variagio de cerca de 30% do total indicado no Edital de n°
35-2018-05-15, o que ultrapassava o limite legal: (iii) a procura de alternativas para a
mitigagcdo dos riscos para evitar a descontinuidade no servigo levou a reestruturagdo da

0z

contratagdo. ou seja. antes, por meio do Edital de n 35-2018-05-15, apenas 3 (trés) empresas

Anexo 02. Decisao liminar concedida nos autos de n® 0026474-49.2018.8.19.0203

Anexo 03, Decisdo proferida apos pedido de reconsideragiio nos autos de n® 0026474-

49.2018.8.19.0203.

3 Anexo 04. Decisiio proferida nos autos de agravo de instrumento de n°® 0044961-94.2018.8. 19.0000.
Anexo 05. Justificativa de revogagdo do Edital de n® 35-2018-05-15.




seriam contratadas, eis que cram apenas 3 (trés) lotes; agora, no presente processo, o niimero
dobrou. eis que foram criados 0 (seis) lotes (destacando que a mesma empresa pode ser
contratada para dois lotes distintos): (iv) niio hd. no presente caso. desoneragio da folha. o que

determina a realiza¢io de novo projeto basico.

03.1. Ao final da Justificativa de revogagio, a BBTS salienta
que:r “registre-se que as sitnagoes acima narradas  foram ic/enl[/icmlu.s‘ posteriormente
abertura do Edital de n*33-2018-05-15, fato esse que demonstra ser a manutengéo do Edital

inoportuna e inconveniente aos nteresses da Administragao licitante.

04. Uma vez revogado o Edital de n® 35-2018-05-15, houve a
publicagio do Edital de n° 72-2019-08-06. Infelizmente. o Edital de n® 72-2019-08-06
apresenta nulidades insanaveis (assim como o anterior). as quais deverio, obrigatoriamente,
Ser revistas, eis que ndo sdo passiveis de convalidagdo. F mais: o procedimento demonstre-se.
Como sera comprovado, viciado desde a sua origem (tais nulidades siio comprovadas por meio
do “Projeto Basico™ de n. 77025). Eis dai a importincia da presente  impugnagio
administrativa de forma a permitir, nos termos do artigo 88 do Regimento Interno de

Licitagoes. a anulagio do procedimento.

IL.Preliminares
TLA. Tempestividade

O1. Segundo o Edital de n' 72-2019-08-06, a sessdo de abertura
das propostas ¢ dia 06 de setembro de 2019. Conforme o disposto no paragrafo 1° do artigo
87 da Lei das Estatais, bem como no item 4 do Edital de Licitagdo, o prazo. para a
apresentagao de impugnagoes. deve ser computado até o quinto dia atil que anteceder a data
limite para abertura das propostas. Sendo assim, como dia 06 de setembro de 2019 é uma
sexta-feira, o prazo para a apresentagio da impugnagio ¢ dia 30 de agosto de 2019, eis que a
regra para a contagem de prazo resta clara nos itens 4.1.2, 13.3, 13.3.2 e 13.3.3, todos do

Edital: “Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e em seus Anexos observarse-d o

que segue! (... ) Excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento (o) s




ILB. Legitimidade Para a Impugnacio do Edital

01. O critério para definir a legitimidade. pelo legislador, para a
impugnagio de Editais de Licitagao ¢ amplo: qualquer cidadio ou pessoa juridica esta apta. O
objetivo, no caso, nio ¢ proteger o interesse econdmico da pessoa envolvida, mas sim o
principio da legalidade ao qual a Administragio Pablica. direta ou indireta, est4 submetida. A

respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu:

ADMINISTRATIVO. MA NDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE SERVICO
PUBLICO. EDITAL.

I. Nio se configura litispendéncia quando as partes litigantes sio distintas, bem como a
causa de pedir deduzida no mandado de Seguranca e em agio cautelar e ordindria.

2. "Se a impetrante rey este a qualidade de empresa cujo objetivo consiste na exploragio de
Servigos de transporte rodovidrio, possui legitimidade para, pela via mandamental, impugnar
edital de concorréncia sob alegativa de violagdo ao principio da legalidade, ainda que nao seja
licitante." . Preclusao.

3. Nio se configura a liquidez e certeza do direito quando a comprovagao do quanto
alegado depende de dilagao probatoria,

4. Inexiste ilegalidade oy abusividade na pritica de ato administrativo que dd exato
cumprimento a disposigoes legais e constitucionais.

5. Denegagio da seguranga,

(MS 5.963/DF, Rel. Ministro PAULO MEDINA, PRIMEIRA SECAO, Julgado em

26/06/2002, DJ 26/08/2002. p. 155)

02. Dai a razao pela qual, a presente impugnagdo deverd ser

analisada pela d. Comissio ou Responsavel.

I Mérito

LA, Possivel direcionamento da presente  licitagio:
procedimento prévio a presente Licitagio (Projeto Bisico),
langado em 25 de Julho de 2019, ¢ o participag¢io da empresa
BS Tecnologia ¢ Servigos Ltda (atual contratada — via
contratagio direta emergencial — da BBTS).

O1. Previamente a presente licitagdo, a BBTS langou um edital

denominado “Projeto Basico™’ Nele constava o seguinte objeto: 1.1, Contratagido de

Anexo 06, Edital Projeto Basico




empresa para fornecimento de postos de servigos para apoio as atividades de Teleatendimento

realizados pela BB Tecnologia ¢ Servigos, em suas instalagdes, nas localidades definidas no

item 2. do Anexo Ol (...

02. No referido Edital, niio existia minuta do contrato a ser

celebrado. Niio havia, também, indicagdo da possibilidade de impugnagdo. Tratava-se tdo

somente da descrigio do objeto (item 1, subitem 1.1) e das atividades a serem realizadas (item

2. subitem 2 ¢ Anexo 1). assim como a quantidade de postos de servigos e localizagio

(subitem 4.2), a garantia (item 8, subitens 8.1 -8.8) ¢ a forma de fiscalizagao dos SCrvigos (item

9. subitem 9.1-9.3). Indicava, ainda, as obrigagdes a serem assumidas pela empresa a ser

contratada (item 3. subitens 5.1-5.28). as obrigagdes da BBTS (item, 7, subitens 7.1-7.14),

bem como a qualificagio fiscal ¢ trabalhista (item 6, subitens 6.1-6.9), econdmico-financeira

(subitem 5.27) ¢ os requisitos da  qualificagio téenica (subitem 5.26). A respeito da

Qualificagdo técnica. inclusive, destaca-se a seguinte exigéncia:

"5.26. Apresentar para fins de qualificagio técnico-operacional um ou mais atestado(s) e/ou

declaragiio(des) de capacidade técnica, conforme Anexo 3 — Declaragio de Capacitagdo para

Prestagdo de Servigos. expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado em nome

da Proponente.

(...)

5.26.3. Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica e/ou declaragdes que comprovem que

a PROPONENTE tenha executado fornecimento e postos _de_servicos compa

tiveis em

quantidade com o objeto licitado por periodo niio inferior g 3 (trés) anos, (.)

03. Mas, dai questiona-se-: qual a finalidade do Edital? Muito

provavelmente orear o servico a ser contratado, oun, em outras palm'ras. cotagdo. Isto porque

o item 11 do Edital indicava a forma que a iniciativa privada deveria analisar os ¢

ustos, ou

seja. de que forma deveria se dar o detalhamento dos pregos. A respeito de todos os custos

diretos ¢ indiretos havia a indicagio de varias orientagoes: itens 11 ao 14.

04. A tese acima ( publicagio do “Projeto Basico™ para cotagdo e

orcamento). foi confirmada pela tnica troca de informagoes divulgadas®. Observe:

Anexo 07. Lista de mensagens,

N




n" 777025
Lista de mensagens

“Wanhadas das planinas de SuMas & Comencles “oleuvas de Trabalhe au Ascrdo Coletreo ae Trabalhe
MBI e assessonsdecamprgs &S tots com b

1T Severda ver encan hhados para o e-mads cotacoes aom@bbis com b .

AS Buitan @ Petidos de ese c
3305303080 Tpras Jhits coee by

05. Apresentadas as propostas, pode-se afirmar que, por lote,

chegou-se aos seguintes resultados:

Lotes 01 ¢ 02 - Brasilia

Lote 017 Lote 02"
NTL ~ Nova lecnologia Ltda - Desisténcia NTL - Nova lecnologia Lida - Desisténcia
RS 18.986.560,00 RS 25.789.698,00

Contato: Marcos Antonio Correio Guinancio
55(21)3523-7300

BK Consultoria ¢ Sevigos Ltda BK Consultoria ¢ Servigos Ltda
RS 39.720.765.99 RS 39.720.765,99

Contato: Adilson Marinho de Souza

55(11)3154-1818

Datamétrica Teleatendimento S’A Datamétrica Teleatendimento S/A
RS 42.068.893.92 RS 42.668.893,02

Contato: Lder Bruno ( avalcanto do Nascimento

S5(81)3316-2600

BS Tecnologia e Sery igos Ltda BS Tecnologia ¢ Servigos Ltda
RS 43.295.235,50 RS 43.295.235,50

Daniel Moraes Brondi

5501943061677

Amazon ¢ Construgdes e Servigos Eirelli Amazon e Construgdes e Servigos Eirellj
RS 45.342.117,04 RS 45.342.117.04

Contate: Fernanda Wanderley Oliverra

00UV 1IVI2T76242

ABC - Servigos Gerais EIRELI ABC Servigos Gerais EIRELI

RS 57.600.000,00 RS 57.600.000,00

Contato: Francismeria Ribeiro Gongalves

(62) 3576-4142

Alpha Terceirizagio - FIREL] Alpha Terceirizagio EIRELI
RS 100.000.000.00 RS 100.000.000.00

Contito: Cliaudio Nunes Silva
55(62) 3277-1460

Lotes 03 ¢ 04 - Rio de Janeiro
Lote 03" Lote 04"

o —
' \nexo 08, Lote 01,
iy Anexo 09. Lote 02.
" Anexo 10, Lote 03,

Anexo |1, Lote 04.




NTL - Nova Fecnologia Lida - Desisténcia

RS 25.986.765,00

Datamérrica Ieleatendimento S/A
RS 33.469.665.36

BK Consultoria e Sey i¢os Lida
RS 37.705.629,09

Amazon e Construgdes e Servigos Eirelli
RS 42.826.175,88

BS Tecnologia ¢ Servigos Lida
RS 44.231.514,04

Sathurno Servigos Lida
RS 45.828.830,92

ABC - Servigos Gerais EIRELL
RS 57.600.000.,00

Alpha Terceirizagio — EIREL)
RS 200.000.000,00

Lotes 05 ¢ 06 - Salvador

Lote 05"
Datamétrica Teleatendimento S/A
RS 51.334.169,44

ABC — Servigos Gerais EIREL]
RS 57.600.000.00

BS Tecnologia ¢ Sery 1Igos Ltda

RS 60.860.900,05

Amazon ¢ Construgoes e Servigos Eirelli
RS 81.777.219,74

BK Consultoria ¢ Sevigos Ltda

RS 105.487.054,99

Alpha Terceirizagio — EIRELI
RS 400 000.000.00

05. Nio restou claro qual foi a decisio da BBTS a respeito das
propostas. Mas, certo ¢ que as informagdes acima narradas chamam a atengio para uma
analise mais verticalizada. Fm especial. trés fatos sio fundamentais. Sio eles: (1) pouca/baixa

participagdo de interessados: (ii) valores or¢ados ¢ (ii1) empresas que participaram.

06. A partir dos historicos por lotes é possivel verificar que as

mesmas empresas participaram dos tré

Anexo 12, Lote 05
Anexo |3. Lote 06.

s lotes. O historico-comparativo ¢ feito por meio da

NTL - Nova Tecnologia Lidg - Desisténcin

R$23.256.789,00
Datamétrica Teleatendimento S/A
RS 33.469.665.36

BK Consultoria ¢ Sery icos Lida
RS 37.705.629,09

Amazon e Construgdes e Servigos Eirellj
RS 42.826.175,88

BS lecnologia ¢ Servigos Ltda

RS 44.231.514,04

Sathurno Servigos Ltda

RS 45.828.830,92

ABC Servigos Gerais EIRELI

RS 57.600.000,00

Alpha Terceirizagio - EIREL|

RS 200.000.000,00

Lote 06"

Datamétrica Teleatendimento S/A
RS 51.334.169,44

ABC Servigos Gerais EIREL]

RS 57.600.000.,00

BS Tecnologia ¢ Servigos Lida
RS 60.860.900,05

Amazon ¢ Construgdes e Servigos Eirelli
RS 81.777.219,74

BK Consultoria e Servigos Lida
RS 105.487.054,99

Alpha Terceirizagao — EIREL|
RS 400.000.000.00




tabela abaixo. Observe:

LOTET LOTE 2
1°e | NTL NOVA [N NOVA
TECNOLOGIA TECNOLOGIA
L1DA LIDA
} Desistin Desistin
! 20 [ Bh BK CONSULTORIA
| CONSULTORT |} SERVICOS

TERCEIRIZADOS

VESERVICOS
X LTDA

TERCEIRIZA
DOS LIDA Classificada

( Classificady

TDATAMETRICA

TELE ATENDIMEN
10 8/A

I 3o [ DATAMETRIC
| \

’ [ TELEATEND)
| MENTO S/

Classificudy

Classificadn

7_'5 17\ Bs TECNOLOGIA
| TECNOLOGIA ESERVICOS LTDhA
[ | B OSERVICOS | Classificads
| Liba ,
Clussificady |
50 [ AMAZON | AMAZON ——
CONSTRUCO CONSTRL COES E
ES E SERVICOS EIRELL
| SERVICOS Sttuagio da Proposty
| FIREL Classificada \
Seltigdo da | ONpm
Progrosts L3S 969000 ). 54
II Classificuda [
CNPI
lm,u_!s.w.vnmm
-S54

!

6o | i \BC SERVC os |
SERVICOS I GERAIS EIRELY
GERALS Stuagdo da Proposta

! SSEC ——

LOTE 3 LOTE 4 LOTE §
NTL Nova NTL NOVA DATAMETRICA | DATANMETRIC A
TECNOLOGIA TECNOLOGIA TELEATENDIMENTO VELEATENDIMEN]
LTDA LTDA S/A 087

Desistiu Desistiy Classificady Classificads

DATAMETRICA
FELEATENDIM
ENTO S/

TDATAMETRICA
TELEATENDINM
ENTO /4

AB(C SERVICOS
GERAIS EIREL)Y

ABC SERVICOS
GERAIS EIRELY
Classificada

Classificada

Classificadn Classificada

BK
CONSULTORIA
£ SERVICOS
TERCEIRIZAD
OS LTDA

LL1N
CONSULTORIA
E SERVICOS
TERCEIRIZAD
OS L1ba

Bs TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA
da Proposta

BS TECNOLOG)
SERVICOS LTDA

Propasty

AE

Situngdo  da

Situagdo

Classificada Classificada

Classificadn Classificady

AMAZON
CONSTRUCOES
SERVICOS EIRELY
Classificady

AMAZON
CONSTRUCOES
E SERVICOS
EIRELL

Classificaida

AMAZON
CONSTRUCOE
S E SERVICOS
EIREL)

Classificady

AMAZON
CONSTRUCOES
SERVICOS EIRELY
Classificady

E E

BK CONSULTORIA E
SERVICOS

BK CONSULTORTA E
SERVICOS

s
TECNOLOGIAE

BS
TECNOLOGIA

SERVICOS E SERVICOS FERCEIRIZADOS TERCEIRIZADOS
LTDhA LTDAa LTDA LTDA

Nituig e di Situugao da Sthuagdo  da Proposty Sttuagdio  da Proposty
Proposiy [ Proposm Classificndy Classificadn
Classificady Classificadn NP IS s g CNPY UTAE2RUN014)
UNP) ‘ CNP)

(ESS235 140012 RASS23 a2

N S ——
SATHURNO

SERVICOS
Liba

SATHURNG
SERVICOS
LA

ALPHA
TERCEIRIZACAO

ALPHA
| TERCEIRIZAC A O




[EiREL) G e —— T T —— “Situngao EIREL] EIREL]

I Situagio i Proposta Proposta Situagdo  dn Proposta Sttungido  dy Proposta
| Proposey Classificada Classificada Classificadal Classificada
Clussificadn CNPJ CNPJ

CNPJ O08.551.933/0001.17 CNPJI 03.324.481/0001- CNP) 14.420.560/000 - CNP)
US.S31L9330001 03.324.48”""0!- 89 0o N.JZ(I.MU/!N}OI-(HI

17 89

|
K2 T
EYRTIEY \LPHA ABC SERVICOS | Apc SERVICOS
TERCEIRIZA FERCEIRIZACAD GERAIS EIRELY GERALIS
1 CAOQ - EIRELY -EIREL) EIRELL
Clussificady Classificudn Classificada Classificada
3 I
[ ALPHA ALPHA
) TERCEIRIZA( TERCEIRIZAC
AO - EIRELY AO - EIRELY

’ ! Classificada Classificada

06.2. Nota-se. pelo quadro acima, que apenas 7 (sete) empresas
participaram do procedimento de cotagio de Pregos (eram oito, contudo, houve a desisténcia
da NTL- Nova Tecnologia Ltda). A respeito das 7 (sete) empresas, vale verificar (i) os objetos
sociais: (i) como os enderegos - diga-se de passagem que algumas sedes sio surpreendentes,

€ls que ndo representam sedes de empresas que gerenciam milhdes de reais. Observe o quadro

abaixo:
Empresa Objeto Social Enderego no Google
ABC SI-:R\‘I(’()S 33.13.8.01 . Manutengao o foparagho de geradores, ﬂmm’
. o . 1s transformadores v motores olétricos °
GERAIS EIRELI 33.13.9.02 . Manutencao o roparaglio de baterias o

acumuladores  olétricos, exceto  para  veiculos

37.029-00 - Atividades rel a esgoto, .
CNPIZ08.531.933/0001-17 ®xcoto & gostho  da  roges .

431.21.5.00 . Instalagdo o manutengdo  olétrica .

43.22-3.02 . nutal ¢ho o ¢ de

contrain  de ar condicionado, de ventilagdo o
Enderego: refrigeragao
RUA ALK ARA, o |7, 43.30-4.04 Servigos de Pintura de edificios am

geral
“““"'P"" GOIANIA, 47.42-3-00 - Comércio varojista do material elétrico ! !
CEP: 74.464-070, UF: GO 47.51-201 - Comércio varojista especializado de 4 ©

] Pl do inf dtica
47.52-1:00 - Comé i peciali de
: de  tolef, N '
QSA 47.53-9.00 - Comércio varojista especiallzado do
FRAN( ISME RIA lotr © el de dudio e video
< Anexo 14. Cartao do CNP) da pessoa juridica ABC SERVICOS GERAIS EIRELL
9




RIBEIRO GONCALVES 4757100 - Comércio varojista especializado de

pogas o 108 para ap, % olotrooiotrdnicoy
DAMAS Para uso  domistico, it i
Comunicagio

81.11.7.00 . Sorvigos combinados para apoio a
odificios, oxcoto condominios prodiais
81.12.5.00 . Condominios prodiaig
81.21.4.00 . Limpoza em prédios ¢ om domicllios
81 29.0.00 Atividades de limpeza nao especificadas

llﬂ'l!"()"""lll(‘
81.30-3-00 Atividados Paisagisticas
82.20.2.00 . Alividades  do toleatondimento
82.99.7.01 . Medicao de consumo  de oenorgia
vldtnica, yas o dyua
82.99.7.99 - Outras atividades de S0rvigos prestados
I I as Presas  nlo  especificadas
anterionmaente
95.11.8.00 - Reparagho o manutengao  de
¥ lores o do poriféricos
9512.6.00 Reparagho o manutengio  do
equipamentos de comunicagio
95.21.5.00 . Roparagao ¢ manutengdo  de
P nos olot A de uso possoul o
doméstico

96.09-2-99 . Outras atividades de BOIVICOS pessoals
nao especificadas anteriorment

AMAZON B2 $0.7.00 thitmas wividades  de  servigos prestadon o hﬁ\

POnGIpaimente as et esss o especilicadas aner i mente

CONSTRUCOES E gm0 A idaces parsagisticas
SERVICOS E"(E'-'"’ 39000 < Obras de lundagdes

AT 13400 - Obeas de yerraplenagent

702 < Obras de gk

42 22.7.0) . ( ANGAo de redes de abastechnent de auua

Wil de espno ¢ consiugdes correlatas, excoto Obras e

CNPJ00.935.969/0001-54 intigacdo
()S,\: ANT( INIO) Fi ORES 42235 Construgdo de redes de ramsportes por duipos

SO [N AR ¢ ol

DA SILVA 5200 104 Mot ugeen

€ mualagdo  de  sintemas ¢
' IIl'L‘l‘L‘\'“ l(ll 4 "IPL‘"L‘I’“‘L‘ SpERentos de dummaclo Snlisgdo e vias Publicas
{ i .

PODS € deropontong

n" & 3 I “ull‘l’(l H-IIL'L'I("I'J. Jo 00-6402 Dyanibuigso de AU v caminhdes

\ . 9.30.2.02 LA wlovia ) 10 prodino
Nllllllt‘ll‘ltl Sao C acluno I)U 49 30.2.0) I Wsporte rodoviano de ca B exceto proditos
PEUIgosOs € imudangas Intermuncipal Merestadual ¢

Sule CEP: 09551-210. U

et ey,

S 195,05 Locagho de owios melos de fransporie
eapecificados antesnrmen e SO Conuiitivn

| Muguel de maguinas e uipamentos g
Cansinugso sem uperador, exvoero andaisies
11400 - Coleta de residuos nio petigosas
BE 21ed - Linpsesza em predios e e donticllios
12200 Coleta e residuny PETIRONON
43 00 .04 Seragos de operaco e frneciment: e

PWINITIEION. paka tranapone ¢ ey WAO de cargm © pessous

W oulaam \thidides  de wpiom & agneaiun wa
espeCilicadas pteriminmmie

1K - Gostilo de roldes de exgy
HA2-0:01 - Servign de tis aereo ¢ locaciio de sefonaves comy
thpulagin
ON10-2:02 © Aluguel de mavers propnos

08 21-8-02 - Correragem 50 aliguel de imovels

-_—

. Anexo 15. Cartdo do CNPJ da pessoa juridica AMAZON CONSTRUCOE

ERVICOS EIRELL
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ALPHA RUATT00 - Servwon cambinagos pas apsis a exfificion
TERCEIRIZACAO -
EIRELL'"

FACOIO CondOminion prediaiy

43 2500 Inmatagho ¢ manutenclo elétrics

CNPE 14.420.560/0001-00
OSA: ALEX FERREIRA
DASIIVA

Endereco:  Rua Martins

Fontes, n" 95,  Bairro:

Jordunopolis, Municipio:
Suo Bernardo Do Campo,

CEP: 09892150

B CONSULTORIA E 78.20-5-00 - Locagcdo de maio-de-

SERVICOS obra tempordiria
l.‘R(l‘:"tleD()s L1l)/\ £2 11300 Servigos  combinados de escritorio © apaw

NI ‘n.“m'ml_‘" 1] administiative

82 7400 Outras  atividades  de IVIgoS  prewados
(.)5#\1 MARCIO KOX IAN principalmente as empresas nlo especificadis anterionentc
DILGO MON 1'ENI GRO 202071 - Servigon do malte nlc calizadion peky Canme,
Nacwuml
“l \l il AN OF 11900 - Teatumentts de dudos provedores de servigos de

FIN'(‘TL‘CO' Rll'l Cirene aplicacdo e servigos de hospedugem na interne
Y : i
N1 29.0.00 Atividades  de himpeza  nho  especiticadas

Jurpc Ribeiro,  n“: 397, anteriormente

N2 19.9.00 Preparagdo  de  documentos e servigos

Bairro: Vila Salete.  Sio
especinlizados de apoio ndministrative  nio especificadon

Paulo. Cpp 03616-040, eiomente

Uk sp

BS  TECNOLOGIA E 78.30-2-00 - Fornecimento ¢ gestio

SERVICOS LTDA de recursos humanos para terceiros
CNPJ (U.(L"\il‘l/lll)l-llw 62 04.0.00 - Comultorm em fecnalogsa da informagio

A 02 09-1.00 - Suponte técnico manutencdo ¢ outros servigos

SEB ASTIAO 70 J0-4.00 - Atividaides de conmliosia em peslo empresarial

RODRIGUES DI SOUIZA

e lecoologia da informagho

exeeto comsultons fecmen eapecifics
4 2000408 - Servigon dé microfilmagent

ROSANMARIA BELANDA H0-190 - Outras svidades profissionsis. cientificas e
\“\\ I,\R 11t ”,‘\( ( ” IS fevancas o especificadas aiterornmene

17000 Augoel de maguinm e equipamentos  pasy
\‘ \ ExTHONDN
) K1 21400 . Limpeza em predios e em domicilios
Enderego Rua  Marcos
KETET00 - Servigos combinados porn apono & edificios
Penteado e Ulhon  cowe comdamimo prediais
s 1 oo Servigos combinados de escritone ¢ moio
Rodrigues. n” 1119, Bairro !
st rativg

lambore, Complemento; 82.20-2-00 ~ Atividades de
Conjunto 614, Barueri.

. Anexo 16. Cartdo do CNPJ da pessoa juridica ALPHA TERCEIRIZACAO - EIRELL

" Anexo 17. Cartio do CNPJ da pessoa Juridica BK CONSULTORIA E SERVICOS TERCEIRIZADOS
LIDA,
" Anexo 18, Cartao do CNPJ da pessoa juridica BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.




CEP06460-040, UF: SP teleatendimento

X2 30.000) Mvicos de rganizacdo de fesras ONEresson
EXPONCOes ¢ lestan

K5 99,003 « Tremumento em informiatics

85 90.6.-04 - Tretmamento em desenvolvimento profissional e

gerencial

DATAMETRICA 2.20-2-00 - Atividades de '

TELEATENDIMENTO .
teleatendimento

N |
S/ A MU
101839 Outios representanies comerciais ¢ sgentes dao
CNPEOLO77.145/0001-33 i . X A
cmertio especalizado  em produios  sao ospeciticaiios
QS,\. amerirmente
63 11-9.00 -« Tratamento de dados, provedores de servigos de
y FAM 1A G
\N \I 'I( l J )\\'\/( )'\“\5 mplicagdo e servigos de qupcdugfm na ivtermet
Al EX ANDRI 66 19-3-02 - Correspondentes de Instituigdes financeiray

70 30-4.00 - Atividades de consultotia em gestbo empresarial

DOMINGOS

ereeto consiltona teenica especifica

SAVIO CALDAS JATOBA 75 11400 Aysncian de publicidade ! il o

Pesqursas de mercado ¢ de opmido publica

Enderego: Run do Bom 4.90: 108

Vividades de imermediagho agencimento de

Jesus. 0" 156, CEP : 50,030- servisos ¢ egocos em yoral exceto imobillrios
= 77 394099 Auguel de outras MaGuIas ¢ equipamentos
I ?“' Ml INI(‘“,IU‘. camerciais e industins ndo especificados ntenonmente, sem
RECIFE. LIF : PI Deaiog
82.91-1-00 - Atividades — de

cobrangas ¢ informagées cadustrais

SATHURNO SERVICOS 78.20-5-00 - Locaglo de mio-de- B ——————

q M P
LTDA obra temporiria

Situagdo da Proposta: 8120000 - Atividades de Nmpezs nbo  evpecificadas

CNPI03.324.481/0001-89  *eviomene

S0 20.0-01 Atividades d¢  monitoritmento de sistemas de
QSA: FELIPE GOMES  sepuanca dletrinica

40 21500 - Iimtnlagho ¢ st do elethica

DOS SANTOS

41 22,508 Iaipgoes de sty de Prevenglo confra

MARNIE  GOMES  DOS incéndio

SAN 1OS U200 - Lavandenas
81 21-4-00 - Limpeza eny prédios e e domicilios .

Rua CAPITAO I'ELES. n* $220.0-99 - Outras stividades auxiliares dos tannportes Grlm
lervestres nllo especificadas amteriormente

103 . Bairro:  Centro,

A2 09.7.99 Outrmy  anvidades  de servigos  prestados
( 8 mnplcmcmu' Parte. poncipdimente is enpresas o especificadas anferonmene
. 1000 Preparagio  de  documentin ¢ WTVIQOS
Municipio: MESQUITA N .
especialiaadc le apsiis adiministiative  nie CeSpECIiCH
CEP: 26.551-190. UF: RS I Parra—

78.10-8-00 - Selegao ¢

agenciamento de mao-de-obra

96 00.2.499 Ourras anvidades de servigos pesscain  ado

eapecificadas antetunmonte

06.3. Quais sio as conclusdes que podem ser extraidas dos fato

acima narrados?

Anexo 19. Cartio de CNPJ da empresa DATAMETRICA TELEATENDIMENTO S/A.
2 Anexo 20. Cartdo de CNPJ da CMpresa SATHURNO SERVICOS LTDA.




L._Em_primeiro lugar. apenas trés empresas POssuem em sey objeto social g
atividade locagao oy fornecimento de mao de obra. Tal fato deve ser salientado porque o
objeto do Edital em questdo prevé g contratagio de postos de SErvigos e nio de
empresas de cobranga e de teleatendimento, As unicas empresas que possuem, em sey
objeto social, atividades como locagio de mao de obra e gestio de recursos humanos
sdo: (1) BK Consulroria ¢ Servigos Terceirizados Lida; (ii) BS lecnologia ¢ Servicos
Lida e, por fim. (iii) Sathwrno Servigos Lida, Logo, portanto. de acordo com g
qualificagdo técnica exigida no Edital (item 5.26, acima descrito) apenas as trés
cmpresas estariam aptas a indicar uma correta cotagiio de pregos. Coincidéncia oy ndo,
pelas regras do Edital que ora se discute, posterior ao projeto basico de n. 77025, no
minimo, 3 (trés) empresas podem ser contratadas (els que cada uma pode ser contratada
ate em dois lotes):

2_Em segundo lugar, uma cmpresa possui em sey objeto social as atividades de
teleatendimento e de telecobranga. Trata-se da Datamétrica Atendimento S.A. Ora, se os
valores de tal empresa for considerado o mais adequado (projeto basico). a prova da

subcontratagdio ¢ evidente. Ccis que ¢ empresas de telecobranga. Logo, portanto, ha vicio

insandvel, o que determina a imediata suspensao do presente certame.

3. _Por fim. ha (rés cmpresas que ndo possuem ligagdo os Servigos a serem
contratados, A Amazon Construgoes ¢ Servigo Eireli: a Alpha Terceirizagao e a e ABC
Servigos Gerais EIRELL Nenhuma possuem objetos sociais sequer proximos., A

primeira trata-se de uma construtora; ja a segunda atua na area de lerceirizagiio em

condominios ¢ em manutengao elétrica, por fim. g terceira ¢ uma empresa de servigos
gerais. Ora, como tais empresas podem realizar uma colagdo de fornecimento de postos

de servigos? Como a BBTS ndo pode desclassifica-las?
060.4. Chama a atengio o fato de apenas trés empresas, em
tese (de acordo com o objeto social), possuirem a capacidade téenica adequada para o
exercicio da atividade, ou melhor, para realizar a cotagio envolvendo a atividade. E
mais: chama mais g atengio o fato de que a empresa BS Tecnologia ¢ Servigos Ltda
esteja inserida neste rol, eis que, desde a representacio do TCU, protocolada em julho
do ano passado pela Associagio Nacional das Empresas de Cobranga (autos de p°

022.966/2018-8), h:i a indicag¢io da BS Tecnologia ¢ Servigo Ltda como a grande
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beneficiiria do certame! Inclusive, hg até matérig Jornalistica » respeito. Obserye parte

da reportagem publicada no site “The
Intercept; 1ps: “Lhcinlcrccpl.Lmn, 2018/07 l4/cslrunhu-cunun'rcnciu~di\"idus-bh 2

07. Mas o Processo “Projeto Basico™ de n°® 77025 ndo deve ser
destacado dpenas em relagio as empresas que participam do certame. Os valores cotados, da
mesma forma, também chamam g atengdo. Neste sentido, elaboram-se duas tabelas: (i) a
primeira indicando o niamero de lotes no Edital de n® 35-2018-05-15 ¢ no Projeto Basico de n*®
777025: (ii) a segunda refere-se, POrsua vez, a comparagio entre os valores indicados quando
da realizagio do certame de p° 35-2018-05-15 ¢ quais os valores apresentados no Projeto
Bisico de n® 777025, Observe:

Edital de n° 35-2018-05-15 Projeto Basico n® 777025 Conclusao
Lote 01 - 1.332 postos Lote 01 — 400 Redugao de 40 o,
Brasilia Lote 02 - 400

Brasilia - Total: 800 postos
Lote 02 - 1.42] Lote 03 - 400 Redugio de 43,709
Rio de Janeiro Lote 04 — 400

Rio de Janeiro Total: 800

postos
Lote 03 -~ 1.909 Lote 05 - 800 Redugio de 16,19%
Salvador Lote 06 - 800

Salvador - Total: 1.600

Edital de n° 35-2018- Projeto  Basico n® Conclusido
05-15 (24 meses) 777025 (24 meses)

Brasilia R$ 127.253.527.81% 01.R$ 39.720.765.99 Em que  pese g
‘& N reducdio em 40% dos
02.R$ 39.720.765.99 pusu‘;s de  Servicg,
RS 79.441.530.90 houve uma redugdo
de apenas 37,58% da
proposta mais
vantajosa. Oy seja:
Postos  de  servigos
ficaram mais caros,

Anexo 21, Reportagem publicada.
Anexo 22 Listg - Resultado dos lances do Lote 01 do Edital de n® 35-2018-05-15.




RS 134.021.119.33*

Rio de Janeiro

03.R$ 42.668.893,92 Em  que pese a

04.R$ 42.668.893,92 "edugdo em 43,70%
dos postos de Servigo,
RS 85.337.787.84 houve uma redugio
de apenas 36,37% da
cotagdo da  primeira
colocada. Novamente:
Postos  de  servigos
ficaram mais caros!

Salvador R$ 131.338.516,87%° U5.R$ 51.534.169.44 Houve uma redugdo

I de 21,53%. o que

(
06.R$ 21.534.169.44 permitiria,  caso a
R$ 103.068.338.88 contratagao fosse
desmembrada, a

manutengdo, em tese,
do Edital anterior de
n. 35-2018-05-15.
Sustenta-se  em tese
porque o edital, como
menciondo, estava
viciado.

08. Uma altima tabela deve

ser realizada: a comparacio dos

precos entre os valores indicados pela BS Teenologia e Servi¢o Ltda por meio do Edital

de n" 35-2018-05-15 e do P

rojeto Bisico de n" 777025 E por que a comparagio deve ser

realizada? Porque a BS Tecnologia e Servigo Ltda consagrar-se-ia vencedora na licitagdo de

n® 35-2018-05-15 (ou no Lote 02 - Rio de Janeiro- ou no Lote 03 -Salvador — conforme

comprovado por meio dos docume

ntos juntados). O mesmo ocorre no P

rojeto Basico.

primeiro colocado nos lotes 03

08.2. A segunda colocada, por

Teleatendimento S/A. a qual,

tanto (logo seus valores nio poderiam
a Datamétrica Teleatendimento S/A considerad

titulo de argumentagdo. eis que nio est

Anexo 24, Lista

08.1. Ora, no Projeto Basico, ¢

Anexo 23. Lista — Resultado dos |
Resultados dos lances do Lote 03 do Edital de n

¢ 04 (Rio de Janeiro) desistiu,

conforme comprovado.

a a vencedora do

a claro, ndo pode ser con

sua

ser considerados pela presente ¢

ances do Lote 02 do Edital de n® 35-
?35-2018-05-15.

importante consignar que o

vez, ¢ a Datamétrica

niao possui qualificagio técnica para

otagdo). E mais: se foi
certame. o que afirma-se a

tratada por for¢a do contido

2018-05-15,

N




no artigo 78, pardgrafo 2% inciso 11 da Lej de n®13.303/2016%

08.3. Em seguida, encontra-se a_empresa BK ¢, onsultoria ¢

Servicos Itda que, em conjunto com qa BS Tecnologia ¢ Servicos (quarta colocada), Possui a

qualificacio (de acordo com o objeto social) adequada. I’ortanw, de acordo com as regras

do Edital Projeto Bisico de n°77 7025, os lotes 03 ¢ 04 seriam divididos pela BK C, onsultoria

e Servico Ltda e g4 BS Tecnologia ¢ Servicos. O mesmo _ocorreria nos lotes 05 ¢ 6. E

importante consignar que, nos Lotes de Salvador, tanto Datamétrica Teleatendimento SA,
como a ABC- Servigos Gerais ERELI nao possuem o objeto social adequado ao certame. Por

outro lado, a Amazon e Construgoes e Servigos Ltda ¢ uma construtora, ndo possuindo como

auferir ¢ indicar valores referentes ao fornecimento de POstos de servigos. Observe a

comparagdo:
Edital Projeto Basico 777025
Rio de Janeiro 3" Colocada 03.R$44.23].5 14,94
R$ 127.359.483. 10 04. RS 44.231.514.94
Salvador 3" Colocada 05. R$ 60.860.900.05
R$ |3().‘)87.45().()0 06. R$ 60.860.900.05

08.4. Ora, nota-se que os valores apresentados quando da
colagio do Projeto Basico ou (i) proporcionalmente $40 mais altos (como no caso do Rio de
Janeiro) ou sdo (ii) muito semelhantes (como no caso de Salvador) em que pese, nas duas

situagoes, a redugio dos postos de servigos. Pior: nada impede que eventualmente ay

empresas BK Consultoria e Servico Ltda ¢ a BS Tecnologia e Servicos unam-se por meio

de_consdrcio, apos realizacdo do processo licitatério. Neste sentido, passa-se a andljse do

Edital de n° 72-2019-08-06. Observe o contido na minuta do contrato, anexa ao Edital:

———— ——

,
oh . e N .
Art. 78. O contratado, na execugdo do contrato, sem Prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,

podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do certame. § 10 A empresa
subcontratada devera atender, em relagio ao objeto da subcontratagio, as exigéncias de qualificagio técnica
impostas ao licitante vencedor. § 20 E vedada a subcontratagio de empresa ou consorcio que tenha participado:
(.0 11 - direta ou indiretamente, da elaboragio de Projeto basico ou executivo,
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - A Ccontratada (e suas coligadas oy as consorciadas),
Nno ambito deste contrato, declara(m) e se compromete(m) a

08.5. Ou seja: nada impede que as empresas vencedoras no
Lote estabelecam um consorcio entre elas! Consoércio niao corresponde a uma associagio
Ou - a uniio de sociedades. Trata-se de um mero contrato (logo afastar-se-ia das
proibigdes existentes no Edital ou na Propria minuta do contrato). Obserye o artigo 278
da Lei n. 6404/76:

“Art. 278. As companhias ¢ quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou nio, podem
constituir consoreio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitulo,
§ 190 consorcio nio tem personalidade Juridica e as consorciadas somente se obrigam nas
condigdes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem
presungio de solidariedade
§ 2° A faléncia de uma consorciada nio se estende is demais, subsistindo 0 consorcio com as
outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida seriio apurados e pagos na forma
prevista no contrato de consorcio,

Art. 279. O conséreio serd constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgio da sociedade
competente para autorizar g alienagao de bens do ativo nao circulante, do qual constario:

I - a designagio do consareio se houver;

I - 0 empreendimento que constitua o objeto do consoreio;

1 - a duragio, enderego e foro:

IV - a defini¢ao das obrigagoes e responsabilidade de cada sociedade consorciada. e das
prestagdes especificas:

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragio do consorcio, contabilizagio, representagio das sociedades
consorciadas e taxa de administragio, se houver;

VII - forma de deliberagio sobre assuntos de interesse comum, com o nimero de votos que
cabe a cada consorciado:

VI - contribuigio de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Paragrafo tnico. O contrato de consorcio e suas alteragdes seriio arquivados no registro do

comercio do lugar da sua sede, devendo a certidio do arquivamento ser publicada.




09 Em suma: 4 presente impugnagio tem nio como fim
impugnar os atos envolvendo o Edigal Projeto Bisico n* 777025. Em verdade, a presente
impugnaciio tem Como um dos seus fins demonstrar que hi grandes e sérios indicios que
o Edital de p° 72-2019-08-06 pode estar direcionado, o que demonstra g violagio aos
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia ¢ cconomicidade, Oy elementos que

permitem sustentar o direcionamento estig relacionados a0 Edital n* 35-2018-05-15, 40

Projeto Bisico de n® 77025 ¢ culminam no Edital p° 72-2019-08-06, Todos os fatos estio
comprovados documentalmente., Logo, portanto, os elementos acima dispostos deverio
Seranalisados, de forma detalhada pela BBTS, sob pena de nulidade integral do
certame! A nulidade poderi ser delimitada tanto pelas empresas que participarem do

certame, como pelo valor indicado,

10. Por fim, ¢é importante consignar que a BS Servigos ¢ Tecnologia Ltda ¢ contratady

. o . . . 27
diretamente pela BBTS para o fornecimento Je Postos de servigos?’,

HLB. Hegalidade do Edital: impossibilidade de realizagio da
licitagio pela BBTS (proibigio de repasse da atividade para
empresa  controlada, sem licitagio, ¢ proibi¢io de
subconlra(au;z’lo)

01. O Edital de n° 72-2019-08-06 nasceu morto. E nulo em sua

origem. Isto porque o Banco do Brasil S.A. nao poderia ter contratado, por via direta. a

BBTS.

02. A tese a ser defendida pela BBTS ¢ que a sua contratagdo,
por parte do Banco do Brasil, ¢ valida porque: “rém amparo legal, seja com Tundamento no
artigo 24, inciso XX da Lei n" 866693 ou, amda, no artigo 29, inciso X/ da Lei

13.303/2016”. Mencionado entendimento, contudo, ndo pode ser acolhido.

03. Um ponto fundamental deve ser salientado: @ BBTS ¢
aBolo é

Lmpresa ¢ ontrolada e nio Subsididria Integral, de modo que ¢ obrigatoria a realizacio de

licitacio para Ser contratada pelo Banco do Brasil S.A., nio aplicando-se a hipotese do

artigo 29, inciso X/ da Lei n* 13.303/2016 ao Caso_concreto. Nesse sentido, destaca-se 0

Anexo 25, Contratag¢do Direra
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04. Ora, para compreender a relagio Juridica existente entre os o

Banco do Brasil SA ¢ 4 BBTS. parte-se de fundamentos relacionados 4 insliluciunulizacﬁo de

“Pessoas Juridicas Empresariais™. Observe:

(i) ¢ de competéncia legal (principio da reserva legal) a instilucionalizucﬁo de

regras juridicas responsiveis pela (i) cria¢do:; (ii) regulagio e (iij) extingdo de pessoas

5 | v N . ' . g 28 SYpi 4 (.
luridicas. Tal conclusio extrat-se do artigo 21, paragralo unico™ do Codigo Civil. Em

outras palavras: a_criaciio de

-_——

pessoas juridicas nio pode_ser realizada mediante

28
Art.

41. Sdo pessoas juridicas de

direito publico interno: (..

contrario, as pessoas Juridicas de
{que couber, quanto ao sey funcion

direito pablico, a que se
amento, pelas normas de

-) Pardgrafo
tenha dado estruturg de
ste Codigo.

tinico. Salvo disposi¢do em
direito privado, regeme-se, no
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Decreto (ato

administrative normativo), mas,

tio_somente POr _ato _do_ Poder

Legislativo, ou seja, mediante LEI:

(ii) dentre

. “ . . 2 .
sociedades (artigo 44, inciso 1Y), Segundo o

a Sociedade Anénima rege-se por Lei Especial. aplicando-se. em

Caodigo Civil:

(iii) A Lei Especial, no caso das Sociedades Anodnimas, ¢

responsavel por dispor sobre as “Socied

Juridicos da
referido texto e sio claramente distintas e

artigos 251 e 243, paragrafo 2°. Observe:

Subsidiaria Integral

Art, 25]1. A companhia pode ser constituida.

mediante  escritura publica, tendo como tinico
acionista sociedade brasileira.

§ 1" A sociedade que subscrever em bens o capital
de subsidiaria mntegral devera aprovar o laudo de
avaliagio de que trata o artigo 8° respondendo nos
do artigo 8° ¢ do artigo 10 e

lermos do § 6° seu

paragralo Gnico,

> o . H 'y T - y H
§ 2° A compan hia _pode ser convertida em
subsididiria integral mediante aquisiciio, por

sociedade brasileira, de todas as suas acoes, ou

nos termos do artipo 252,

(iv) Logo.

45 pessoas juridicas criadas pelo

ades por Ag¢des™.

“Empresa Controlada™ ¢ da “Subsididria Integral™

Codigo Civil, ha a figura das
artigo 1.089 do mencionado compéndio,

casos de omissio, 0

a de n° 6.404/1976,
As figuras e os regimes

€stdo no corpo do

incompativeis, Neste sentido, destacam-se os

Empresa Controlada

Art. 243, O relatorio anual da administragio deve

relacionar o investimentos  da companhia em

sociedades coligadas ¢ controladas ¢ mencionar as
modificagdes ocorridas durante o exercicio.

(oad)

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a

controladora, diretamente oy através de outras

controladas. ¢ titular de direitos de socio que lhe

assegurem, de modo Permanente, preponderincia
nas deliberagoes sociais e 0 poder de eleger a

maioria dos administradores,

¢ possivel concluir que. enquanto na Subsidigria Integral ha um

tnico acionista. na Empresa Controlada hi acionistas minoritérios. Em uma sociedade

anonima controlada. o acionista controlador ¢ capaz de eleger a maioria dos diretores

da empresa e

companhia. Os_acionistas minoritiarios existem e

tomar as principais decisdes.

mas ndo detém o controle integral da

beneficiam-se das

9

o Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: (...) 11 - as sociedades,

W Art.

disposigoes deste

1.089
Cadigo,

A sociedade andnima rege-se por lei especial,

aplicando-se-lhe, nos casos omissos, as
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decisdes dq Controladora._ além de _possuir mecanismos e

controle especificos. Tuis beneficios € _mecanismos de controle

nao estio presentes na subsididiriq.

04. Apos a andlise dos pontos acima, a conclusio ¢ simples: ngo
¢ possivel confundir, diante da legislagio especial existente atualmente po Brasil, os
conceitos de sociedade anonima subsididaria ¢ sociedade anénima controlada. Ultrapassado
O ponto. questiona-se, diante do caso concreto. qual o quadro legislativo das empresas

estatais” De forma direta e resumida, destaca-se:

() a criacdo de empresas estatais (seja sociedade de economia mista oy empresa
publica) depende do lexto legal (principio da reserya legal), de acordo com o fixado
elo artigo 37 inciso XIX da Constituics Federal™ . Tal previsao tambem et i
peloartigo 37 inciso XIX da onstituigdo Federal® | Ty) Previsio também esta contidy
no artigo 2°, paragrafos 1° ¢ 2° da Lein® 13.303/72016:

(il) a Lei das Estatajs (Lei n® 13.303/2016). texto legal especifico, recepecionou a

distingdo entre os coneeitos de “Subsididria Integral™ e “Empresa Controlada™, em

consondncia com a Lei das Sociedades Anénimas. Tal fato extrai-se do Seu artigo 22,
inciso 1V que preveé as seguintes modalidades e sociedades: “Sociedade controlada,
coligada ou subsidigria™2-

(1i) a Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) Preve o respeito a Lej de ne 6404/76 em
Seu artigo 4° paragrafo primeiro, quando determina que: “§ 1°A pessoa Juridica que
controla a sociedade de cconomia mista tem os deveres e as responsabilidades do
acionista controlador. estabelecidos na Lej pe 0.404, de 15 de dezembro de 1976, o
devera exercer o poder de controle no interesse da companbhia, respeitado o interesse

publico que justificou sua criagdo”. A recepedo da Lei de p° 6.404/1976 também ¢

& Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd 40s principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XIX- somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia ¢ autorizada g instituigio de empresa pablica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo
a lei complementar, neste altimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

= Art. 22. O Conselho de Administragao deve ser COMposto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por

cento) de membros independentes oy por pelo menos 1 (um), caso haja decisio pelo exercicio da faculdade do
voto multiplo pelos acionistas Minoritarios, nos termos do art. 141 di | e n"6 404, de 15 de dezembro de 1976.
§ 1Y O conselheiro independente caracteriza-se Por: (...) 1V - niio ser ou nao ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos,
empregado ou diretor da empresa publica, da sociedade de economia mista ou de sociedade controlada, coligada
ou subsidiaria da empresa piblica ou da sociedade de economia mista. excelo se o vinculo for exclusivamente

com instituigoes publicas de ensino ou pesquisa;
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realizada pelo Decreto de n° 8.945/2016% quando afirma, em sey artigo 10, que: “4
sociedade de economia mista seri constituida sob q Jorma de sociedade anénima ¢
estard sujeita ao regime previsto na 1.ei n"6.404, de 15 de dezembro de 197 2

(IV) o termo subsididria. introduzido no - artigo 2° inciso |V do Decreto p°
8.945/2016, niio se demonstra tecnicamente adequado, ¢is que no sentido alj

designado a nomenclatura correta seria. nos termos do artigo 243, paragrafo 2° da Lej de

n" 6404/76, seria “controlada™. A leitura dos conceitos de “empresa controlada®™ e
“empresa subsididria™ como sindnimos agride o proprio decreto, ejs que ele mesmo
preve a aplicagio da Leij de n® 6404/76. F necessdario destacar que toda sociedade
anonima subsididria ¢ controlada, mas o sociedade controlada nao ¢ subsididria,
Trata-se do principio da reserva legal, aplicando-se de forma imediata a lei e nio ato
administrativo normativo (no caso o Decreto ne 8945/2016);

(V) A Lei n° 13.3032016 altera o descrito na Lei n® 8666/1993 4 respeito da
possibilidade de contratagio direta entre cmpresas estatais do mesmo grupo. Antes, pela
Lei de n® 8666/93, em especial, pelo artigo 24, inciso XIJI. havia a possibilidade de
contratagao direta de cmpresas “subsididrias ¢ controladas™. Agora, o novo texto legal
destaca apenas a possibilidade de contratagio de subsididgrias. Neste sentido, observe o

quadro comparativo abaixo-

Lein® 8.666/1993 Lein® 13.3032006

Art.24.E dispensavel a licitagdio; Art. 29, E dispensavel a realizagdo de licitagdo por
(G=s) empresas publicas e sociedades de economia mista:
XXII- na contratagdo realizada por-empresa publica ou (. )

sociedade de economia mista Com_suas subsididrias ¢ X| - nas contratagdes  entre cempresas  pablicas oy
controludas. para o aquisi¢do oy alienagio de bens, sociedades _de _economia mista e suas  res, ectivas

prestagdo ou obtengio de servigos, desde que o prego subsididrias, para aquisi¢do ou alienagdo de bens e
contratado seja compativel com o praticado no mercado. prestagio ou obtengao de servigos, desde que os pregos
sejam compativeis com os praticados no mercado e que o
objeto do contrato tenha relagio com g atividade da

contratada prevista em sey estatuto social;

(vi) houve alteragiio pontual muito especilica: o legislador platrio autorizou, a partir

da Lei das Estatais, apenas a contratacao de subsididrias. () motivo ¢ simples: a regra

de contrata¢@o no ambito da Administragio Publica Direta ou Indireta ¢ a licitagdio. Em

Casos que envolvam subsidigrias integrais. ou seja. em Casos nos quais ndo ha a

13 .
< Regulamenta, no ambito dy Unido. a Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o estatuto
Juridico da empresa pablica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
22

e —




possibilidade de existéncia de acionistas minoritarios, pode g sociedade de €conomia
mista ou a empresa publica utilizar-se do mecanismo de Contratagdo direta:

(vii) a simula 265 do TCU nédo pode ser aplicada no caso concreto, eis que Lej
Especifica. no €aso, a Lei de n° 13303 2016. alterou sey conteudo. Como j4
mencionado: o legislador patrio optou Por extrair do texto legal a autoriza¢do para g
contratacdo direta de controladas. A partir (s Lei das Estaais apenas as subsididrias

podem ser contratadas Por meio do mecanismo de contratagdo direta.

05. Niio ha diavida, portanto, que apés o advento da Lej de n’

13.303/2016, houve g autorizacio para a_dispensa apenas nas hipoteses envolvendo

empresas estatais subsididirias ¢ nig sociedades controladas, Justamente para evitar g

situagio acima, ou seja, de ganho de acionistas minoritirios, Advogar a manutengio dy
sumula 265 do TCU™, apos o advento da Lei das Estatais, significa garantir vantagens g
acionistas minoritirios em detrimento da sociedade, do interesse publico. Ha, aqui, clara
violagio 3 regra da obrigatoriedade de licitagio, bem Como os principios da legalidade
(20 deixar-se de aplicar corretamente a Lei de n° 13.303/2016), do principio da reserva
legal ¢ da moralidade. Daj » razio pelas quais os contratos celebrados entre a Cobra
Teenologia S.A ¢ 0 Banco do Brasil S.A, na modalidade de dispensa ((i) 20]4/9600-0023;
(i) 2017/8558-0068 e (i) 2018/8558-0028}., ¢ que envolyvem g atividade de cobrang:

extrajudicial sio nulgs, Dai a nulidade do certame.

ILB. Hegalidade do Edital: Impossibilidade de realizagio da
licitagio em razio do objeto

. . ' . Tols
O1. Segundo o atual Estatuto Social da BBTS

Art. 2% A Companhia tem por objeto:

(3e2d) 7

1) gestdo de operagdes de Contact Center, lclcnuu'kc(mg atvo e receptivo com campanhas
multicanal, consultoria em projetos ¢ em tecnologias na drea de teleatendimento ¢ de

telesservigos:

02. Nao ha. portanto. possibilidade de realizar a tereeirizagdo da

-_—

! Sumula 265: <A contratagio de subsidiarias ¢ controladas com fulcro no art. 24, inciso XXI111. da Lei n°®
8.666/93 somente ¢ admitida nas hipoteses em que houver, simultaneamente, compatibilidade com os pregos de
mercado ¢ pertinéncia entre o SEIVIGO @ ser prestado ou os bens a serem alienados oy adquiridos ¢ o objeto social
das mencionadas entidades™,

B Anexo 03. Estatuto Social da Cobra Teenologia S.A.

3
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atividade. Isto porque, apos a reforma do Estatuto em 2015, a atividade de call center passou g
atividade-fim da Companhia (daj a razio pela qual o contrato administrativo de n® 2017/8558-

0068 previa a necessidade de mao de obra propria, ou, ainda, de um COrpo téenico proprio).

03. Nio cabe aqui a Cobra Teenologia S A alirmar que o objeto
indicado pelo processo eletronico de p° 72-2019-08-06 ¢ mais complexo, trata-se da licitagio
de postos de trabalho. Em verdade, trata-se. mais uma vez, de um ardiloso mecanismo para
burlar o que ¢ isivel: que o Edital, ora impugnado, tem como fim a subcontrutugﬁo da mio de
obra especializada em teleatendimento e atividade de cobranga. Tal fato - de que se pretende

contratar mao de obrg - ¢ comprovado pelas cliusulas editalicias abaixo:

Clausula Justificativa

3.2. Com base nas informagdes contidas no banco de Ora. o SErvigo é de cobra,wa‘ 0 mesmo pelo
dados da BB TECNOLOGIA SERVICOS S.A.. o qual g BBTS foi contratado de forma
SEIVIGO tem por meta principal resolyer ¢ responder direta.

solicitagoes,  davidas e questdes  reportadas pelos

usuarios, com agilidade nas respostas, possibilitando a

padronizagio dos Servigos,  bem Como  orientar,

esclarecer  sobre produtos, Servigos e sistemas,

proceder com agdes de oferta, pesquisas. retengio,

cobranga, cte ()

“7.3. Na verificagio da conformidade da melhor o Edital fala em “pontos de atendimento™, oy
Proposta apresentada com os requiistos deste S€ia. niicleo de telemarkeling € ndo em

‘ Postos de servigos:
Edital sera desclassificada aquela que:

(o)

T3 T Apresente na Suat compasigao e Precos
valores de mgo  de obra inferiores aos pisos
salariais  da categoria correspondente, Sixados
por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengoes
Coletivas  de  Trabalho do Municipio  onde
vcarrerd o Servigo. ou, (/II(IN(/U “Nte (l/’l‘(lllg('l'

mais de um Munic pio, o daguele que contemplar

maior quantidade de pontos de atendimento ™




04. Em suma: a escolha para indicar, como objeto do edital,

“postos de servigos™, em verdade. corresponde a uma tentativa de Mmascarar a subcontratagio,

conforme exposto acima, o que ¢ vedado pelo artigo 78 da Lej n® 13.303/2016.

IV. Pedido

Confia e espera, pois. seja a presente impugnagido conhecida e

provida. para o fim de declarar a nulidade do Edital de n® 72-2019-08-06. seja porque nulo em

sua origem: seja em razio de fortes indicios de direcionamento.

Nestes termos.
Pede deferimento.

De Sdo Luis para Rio de Janeiro. 29 de agosto de 2019

ROCHA E SILVA
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