A DIRETORIA ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA/GERENCIA DE
SUPRIMENTOS CORPORATIVOS

SR. iITALO AUGUSTO DIAS DE SOUZA

Licitagio Eletronica n® 72-2019-08-06
Licitacdes-e n°: 780357

EXPONENCIAL SERVICOS DE COBRANCA
EXTRAJUDICIAL LTDA,, pessoa juridica de direite privado, inscrita no CNPJ sob n.°
06.323.093/0001-71, por meio do seu(a) socio(a) administrador(a), ITALO ROCHA
BARBOSA, inscrito(a) no R.G. 2003009199999, bem como no C.P.F (27.029.803-76 com
endereco/domicilio na cidade de FORTALEZA, Estado CEARA, no Logradouro RUA CAIO
CID 477 A2, Bairro ENG. LUCIANO CAVALCANTE, CEP de n° 60.811-150 vemn, com
fundamento no artigo 87, paragrafo 1° da Lei de n® 13.303/2016%, bem como no item 4° do
Edital de Licitagio Eletronica de n® 72-2019-08-06, apresentar IMPUGNACAQ, conforme

passa a expor ¢ fundamenta a seguir.

TAnexo 01. Contrato Social.

2 Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito
pelos orgaos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagdo
pertinente, ficando as empresas piblicas e as socledades de economia mista responsdveis pela demonstragio da
legalidade e da regularidade da despesa e da execugo, nos termos da Constituicfo.§ 1° Qualquer cidadio é parte
legitima para impugnar edital de licitagfio por irregularidade na aplicagfo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias 1teis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a
impugnagio em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

IMPUGNACAO AO EDITAL 4.1. Até 5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para abertura da sessdo
pablica, qualquer cidaddo poderd impugnar o ato convocatério da licitagdo eletronica. 4.1.1. O RESPONSAVEL
decidira sobre a impugnaciio no prazo de até 3 (trés) dias iiteis ¢, sendo acolhida, serd definida e publicada nova
data para realizacéo do certame. 4.1.2. Para a contagem dos prazos definidos acima, devera ser excluido o dia do
inicio do prazo {data da sess#o) e incluido o dia do fim do prazo, dia este que deverd ser considerado vélido para
a pratica do ato. 4.2. As impugnagdes devero ser encaminhadas para o enderego eletrénico Divisdio de
Licita¢des da Geréncia de Suprimentos Corporativos indicado abaixo. 4.2.1, licitacoesi@bbtecno.com.br 4.3. As
mensagens deverfio ser encaminhadas com o seguinte texto no campo assunto: “IMPUGN ACAO
LICITACAO ELETRONICA N° 72-2019-08--06". As decisbes serfo registradas diretamente no site
www.licitacoes-e.com.br, no link correspondente a este Edital4.4. Ndo serfio conhecidas as impugnagfes
apresentadas fora do prazo estipulado no item 4.1, -
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1. Fatos

I. Consideracies a respeito do Processo de Licitacdo

Eletronica de n°® 72-2019-08-06: substituicio do Edital de n°

35-2018-05-15

01. A BB Tecnologia e Servigos S.A., doravante apenas BBTS,
por intermédio da Diretoria Administrativa e Financeira/Geréncia de Suprimentos
Corporativos, tornou publica a realizagio de Licitagdo Eletronica de n® 35-2018-05-13, cuja
sessdo de abertura de propostas estava designada para o dia 25 de junho de 2018, as 10:00. O
objeto da referida licitag#io era: “1.1. Contratagcdo de empresa para fornecimento de postos de
servigos para apoio as atividades de Teleatendimento realizadas pela COBRA TECNOLOGIA

S.A. em suas instalagdes ou localidade por ela definidas™.

02. Ocorre que, devido a uma série de nulidades no Edital, por
forca das duas decisSes judiciais proferidas nos autos de agdio ordindria de n° 0026474-
49.2018.8.19.0203 (decisio liminar e decisdo proferida apés pedido de reconsiderago®), bem
como pela confirmagdo pelo E. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (autos de n°
0044961-94.2018.8.19.0000°), mencionado processo de contratagio foi suspenso. E
importante consignar que ha, ainda, contra o Edital de n® 35-2018-05-15, uma representacio
em trimite perante o E. Tribunal de Contas da Unifio (autos de n°022.966/18-8).

03. Sem alternativa, no dia 15 de julho de 2019, a BBTS
revogou referido edital’, sustentando que: (i) havia uma descrigdo falha no Edital de n® 35-
2018-05-15, uma vez que no rol de atividades a serem desenvolvidas nio constava, para o
teleatendimento de 1° nivel, a realiza¢do de “atendimentos ativos™; (ii) diante da existéncia de
reestruturagio dos servigos, houve a necessidade de redugio do numero dos postos de
servigos a serem oferecidos, ou seja, de 1.332 (um mil, trezentos ¢ trinta e dois) para 300
(oitocentos) em Brasilia, de 1.421 (um mil, quatrocentos e vinte € um )} para 800 (oitocentos)
no Rio de Janeiro ¢ 1.909 (um mil, novecentos e nove) para 1.600 (um mil ¢ seiscentos) para
Salvador, o que representava uma variagfio de cerca de 30% do total indicado no Edital de n®
35-2018-05-15, o que ultrapassava o limite legal; (iil) a procura de alternativas para a
mitigagio dos riscos para evitar a descontinuidade no servigo levou a reestruturagéo da
contratacfio, ou seja, antes, por meio do Edital de n® 35-2018-05-15, apenas 3 (trés) empresas

T Anexo 02. Decisdo iminar concedida nos autos de n° 0026474-49.2018.8.19.0203.

% Anexo 03. Decis#o proferida apos pedido de reconsideragio nos autos de n® 0026474-49.2018.8.19.0203.
§ Anexo 04. Decisdo proferida nos autos de agravo de instrumento de n® 0044961-94.2018.8.19.0000.

? Anexo 05. Justificativa de revogacfio do Edital de n® 35-2018-05-15.
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seriam coniratadas, eis que eram apenas 3 (trés) lotes; agora, no presente processo, 0 nimero
dobrou, eis que foram criados 6 (seis) lotes (destacando que a mesma empresa pode ser
contratada para dois lotes distintos); (1v) ndo ha, no presente caso, desoneracdo da folha, o que

determina a realizagfio de novo projeto basico.

Ao final da Justificativa de revogacdo, a BBTS salienta
que: “registre-se que as situacdes acima narradas foram identificadas posteriormente a
abertura do Edital de n°® 35-2018-05-13, fato esse que demonstra ser a manuten¢do do Edital

inoportuna e inconveniente aos interesses da Administracdo licitante,”

04. Uma vez revogado o Edital de n® 35-2018-05-15, houve a
publicagdo do Edital de n°® 72-2019-08-06. Infelizmente, o Edital de n® 72-2019-08-06
apresenta nulidades insanaveis {assim como o anterior), as quais deverfio, obrigatoriamente,
ser revistas, eis que ndo sdo passiveis de convalidacdo. E mais: o procedimento demonstre-se,
como serd comprovado, viciado desde a sua origem (tais nulidades sdo comprovadas por meio
do “Projeto Basico” de n. 77025). Eis dal a importincia da presente impugnag¢io
administrativa de forma a permitir, nos termos do artigo 88 do Regimento Interno de

Licitagdes, a anulagdo do procedimento.

I1. Preliminares
Tempestividade

01. Segundo o Edital de n® 72-2019-08-06, a sess&o de abertura
das propostas € dia 06 de setembro de 2019. Conforme o disposto no paragrafo 1° do artigo
87 da Lei das Estatais, bem como no item 4 do Edital de Licitagdo, o prazo, para a
apresentacdo de impugnagdes, deve ser computado até o quinto dia til que anteceder a data
limite para abertura das propostas. Sendo assim, como dia 06 de setembro de 2019 ¢ uma
sexta-feira, 0 prazo para a apresentacdo da impugnacdo € dia 30 de agosto de 2019, eis que a
regra para a contagem de prazo resta clara nos itens 4.1.2, 13.3, 13.3.2 e 13.3.3, todos do
Edital: “Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e em seus Anexos observarse-G o

que segue: {(....) Excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento (....)" .



Legitimidade para a Impugnac¢do do Edital

01. O critério para definir a legitimidade, pelo legislador, para a
impugnacio de Editais de Licitagio € amplo: qualquer cidadao ou pessoa juridica esta apta. O
objetivo, no caso, nfo € proteger o interesse econdmico da pessoa envolvida, mas sim o
principio da legalidade ao qual a Administragio Publica, direta ou indireta, estd submetida. A

respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

ADMINISTRATIVO. MANDADOQ DE SEGURANCA. PERMISSAO DE SERVICO
PUBLICO. EDITAL.

1. N3o se configura litispendéncia quando as partes litigantes sdo distintas, bem como a
causa de pedir deduzida no mandado de seguranga e em agio cautelar e ordinéria.

2. "Se a impetrante reveste a qualidade de empresa cujo objetivo consiste na exploragio de
servigos de transporte rodovidrio, possui legitimidade para, pela via mandamental, impugnar
edital de concorréncia sob alegativa de violagfo ao principic da legalidade, ainda que ndo seja
licitante.” . Preclusdo.

3. Nio se configura a liquidez e certeza do direito quando a comprovagdo do quanto
alegado depende de dilagfio probatoria.

4, Inexiste ilegalidade ou abusividade na pritica de ato administrativo que da exato
cumprimento a disposicdes legais e constitucionais.

5. Denegacgéo da seguranca.

(MS 5.963/DF, Rel. Ministro PAULO MEDINA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
26/06/2002, D] 26/08/2002, p. 155)

02. Dai a razdio pela qual, a presente impugnacfio devera ser

analisada pela d. Comiss&o ou Responsavel.

1II. Mérito

Possivel direcionamento da presente licitacio:
procedimento prévio a presente Licitagio (Projeto Basico),
lan¢ado em 25 de julho de 2019, e a participacio da empresa
BS Tecnologia e Servicos Ltda (atual contratada - via
contrataciio direta emergencial — da BBTS).

01. Previamente a presente licitacio, a BBTS langou um edital

denominado “Projeto Basico™. Nele constava o seguinte objeto: “1.1. Contratagfio de empresa

¥ Anexo 06. Edital — Projeto Basico. // )
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para fornecimento de postos de servigos para apoio as atividades de Teleatendimento
realizados pela BB Tecnologia e Servigos, em suas instalagdes, nas localidades definidas no

item 2, do Anexo 01 (...)".

02. No referido Edital, ndeo existia minuta do contrato a ser
celebrado. Nio havia, também, indicacZo da possibilidade de impugnacfo. Tratava-se tdo
somente da descri¢do do objeto (item 1, subitem 1.1) e das atividades a serem realizadas (item
2, subitem 2 e Anexo 1), assim como a quantidade de postos de servigos e localizagio
(subitem 4.2), a garantia (item 8, subitens 8.1-8.8) e a forma de fiscalizagfo dos servigos (item
9, subitem 9.1-9.3). Indicava, ainda, as obriga¢Ges a serem assumidas pela empresa a ser
contratada (item 5, subitens 5.1-5.28), as obrigacdes da BBTS (item, 7, subitens 7.1-7.14),
bem como a qualifica¢do fiscal e trabalhista (item 6, subitens 6.1-6.9), econdmico-financeira
(subitem 5.27) e os requisitos da qualificagdo técnica (subitem 5.26). A respeito da

qualificacdo técnica, inclusive, destaca-se a seguinte exigéneia:

“5.26. Apresentar para fins de qualificagdo técnico-operacional um ou mais atestado(s) e/ou
declaragio(0es) de capacidade téenica, conforme Anexo 3 — Declaragio de Capacitagdio para
Prestacdo de Servigos, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privade em nome
da Proponente.
(...

Somente serdio aceitos atestados de capacidade técnica efou declaragBes que comprovem que a

PROPONENTE tenha executado fornecimento de postos de servicos compativeis em quantidade com

o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, (...)

03. Mas, dai questiona-se: qual a finalidade do Edital? Muito

provavelmente_orcar_o_servico a_ser contratado, ou, em outras palavras, cotacdo. Isto

porque o item 11 do Edital indicava a forma que a iniciativa privada deveria analisar os
custos, ou seja, de que forma deveria se dar o detalhamento dos pregos. A respeito de todos os

custos diretos e indiretos havia a indicagfo de vérias orientagdes: itens 11 ao 14.

04. A tese acima (publicacfio do “Projeto Basico” para cotacéo e

orgamento), foi confirmada pela vinica troca de informagfes divulgadas’®. Observe:

ST
¥ Anexo 07. Lista de mensagens. //j, /



Licitagdo [n°777025]

Lista de mensagens

assessoriadecomprasi@bbls com.br.

Texto

COiata 2 Hora
2500712019 48 09116:56  Por faver encartinhar &5 propostas scompanhadas das planithas de custos = Convengdes Calativas de Trahalho ou Acardo Colative de Trabalhe
para oz e-mails colacoss admiZbbls. com br & assessatiadecompras@ibis.com. br.

25:07/2019 45 0501602 As ddvidas e pedides da esclarecimentos deverde ser encaminhados para 93 e-mails eolacses. adm@@bbits com.br &

05. Apresentadas as propostas, pode-se afirmar que, por lote,

chegou-se aos seguintes resultados:

Lotes 01 e 02 - Brasilia

Lote 01"

Lote 02"

NTL — Nova Tecnologia Lida - Desisténcia
RS 18.986.560,00

Contato: Marcos Antonio Correio Guinancio
55(21)3523-7300

NTL -~ Nova Tecnologia Ltda - Desisténcia

R$ 25.789.698,00

BK Consultoria e Sevigos Ltda

R$ 39.720.765,99

Contato: Adilson Marinho de Souza
55(11)3154-1818

BK Consultoria e Servigos Lida
RS 39.720.765,99

Datamétrica Teleatendimento S/A

RS 42.668.893,92

Contato: Eder Bruno Cavalcanto do Nascimento
55(81)3316-2600

Datamétrica Teleatendimento S/A
RS 42.668.893,92

BS Tecnologia e Servigos Ltda
RS 43.295.235,50

Daniel Moraes Brondi
55(11)943061677

BS Tecnologia ¢ Servigos Lida
RS 43.295.235,50

Amazon e Construgdes e Servigos Eirelli
R$ 45.342.117,04

Contato: Fernanda Wanderley Oliveira
660(91)91276242

Amazon e Construgdes e Servigos Eirelii
RS 45.342.117,04

ABC - Servigos Gerais EIRELI

RS 57.600.000,00

Contato: Francismeria Ribeiro Gongalves
(62) 3576-4142

ABC Servigos Gerais EIRELI
R$ 57.600.000,00

Alpha Terceiriza¢éio — EIRELI

Alpha Terceirizagio ~ EIRELI

R$ 100.000.000,00 R$ 100.000.000,00
Contato: Claudio Nunes Silva

55(62) 3277-1460

Lotes 03 e 04 - Rio de Janeiro

Lote 03' Lote 04"

T Anexo 08. Lote 01,
U Anexo 09. Lote 02.
ZAnexo 10. Lote 03.
BAnexo 11. Lote 04.
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NTL — Nova Tecnologia Ltda - Desisténcia

NTL - Nova Tecnologia Ltda - Desisténcia

R$ 25.986.765,00 R$23.256.789,00

Dataméirica Teleatendimento $/A Datamétrica Teleatendimento S/A
R$ 33.469.665,36 R$ 33.469.665,36

BK Consultoria e Sevigos Ltda BK Consultoria e Servigos Lida
RS 37.705.629,09 R$ 37.705.629,09

Amazon ¢ Construgles e Servicos Eirelli
RS 42.826,175,88

Amazon e Construgdes ¢ Servicos Eirelli
RS 42.826.175,88

BS Tecnologia ¢ Servigos Lida

BS Tecnologia e Servigos Ltda

RY 44.231.514,94 RS 44.231.514,94

Sathurno Servigos Ltda Sathurno Servigos Ltda

RS 45.828.830,92 RS 45,828.830,92

ABC — Servigos Gerais EIRELI ABC Servigos Gerais EIRELI
RS 57.600.000,00 RS 57.600.0006,00

Alpha Terceirizagio — EIRELI Alpha Terceirizagio — EIRELI
RS 204.000.000,00 RS 200.000.000,00

Lotes 05 e 06 - Salvador

Lote 05% Lote 06"

Datamétrica Teleatendimento S/A Datamétrica Teleatendimento S/A
RS 51.334.169.44 R% 51.334.169,44

ABC — Servigos Gerais EIRELI ABC Servigos Gerais EIREL]
R$ 57.600.000,00 RS 57.600.000,00

BS Tecnologia e Servigos Ltda BS Tecnologia e Servigos Ltda
RS 60.860.900,05 RS 60.860.900,05

Amazon ¢ Construges e Servigos Eirelli
RS 81.777.219,74

Amazon e Construgdes e Servicos Eirelli
RS 81.777.219,74

BK Consultoria e Sevigos Ltda

BK Consultoria e Servigos Ltda

RS 105.487.054,99 R$ 105.487.054,99
Alpha Terceirizagiio — EIRELI Alpha Terceirizagdo — EIRELI
R$ 400.000.000,00 R$ 400.0060.000,00

05. Nio restou claro qual foi a decis@io da BBTS a respeito das
propostas. Mas, certo é que as informagSes acima narradas chamam a atengdio para uma

analise mais verticalizada, Em especial, trés fatos so fundamentais. Sdo eles: (i) pouca/baixa

participacio de interessados; (ii) valores orcados e (iii} empresas que participaram.

06. A partir dos histéricos por lotes € possivel verificar que as

mesmas empresas participaram dos trés Iotes. O historico-comparativo € feito por meio da

T Anexo 12. Lote 035.
“Anexo 13. Lote 06.




tabela abaixo. Observe:

LOTE1 LOTE? LOTE 3 LOTE 4 LOTE S LOTE 6

19 | NTL NOVA | NTL NOVA | NTL NOVA | NTL NOVA | DATAMETRICA DATAMETRICA
TECNOLOGIA | TECNOLOGIA TECNOLOGIA TECNOLOGIA TELEATENIHMENTCO | TELEATENDIMENT
LTDA LTDA LTDA LTDA S/A O 5fA
Desistin Dresistin Desistiu Desistiu Classificada Classificada

20 | BK BK CONSULTORIA | DATAMETRICA | DATAMETRICA § ABC SERVICOS | ABC SERVICOS
CONSULTORI E SERVICOS | TELEATENDIM TELEATENDIM | GERAIS EIRELI GERAIS EIRELI]
A ESERVICOS | TERCEIRIZADOS ENTO S/A ENTO S/A Classificada Classificada
TERCEIRIZA LTDA Classificada Classificada
DOS LTDA Classificada
Classificada

3¢ | DATAMETRIC | DATAMETRICA BK BK BS TECNOLOGIAE BS TECNOLOGIA E
A TELEATENDIMEN | CONSULTORIA CONSULTORIA | SERVICOS LTDA SERVICOS LTDA
TELEATENDI TOS/A E  SERVICOS | E  SERVICOS | Sitwacdo da Proposta: Situagio da Proposta:
MENTO S/A Classificada TERCEIRIZAD TERCEIRIZAD Classificada Classificada
Classificada 0% LTDA 0% LTDA

Classificada Classificada

40 | BS BS TECNOLOGILA AMAZON AMAZON AMAZON AMAZON
TECNOLOGIA | ESERVICOSLTDA | CONSTRUCOES | CONSTRUCOE CONSTRUCOES E | CONSTRUCOES E
E SERVICOS Classificada E SERVICOS | S ESERVICOS SERVICOS EIRELL SERVICOS EIRELI
LTDA EIRELI EIREL! Classificada Classificada
Classificada Classificada Classificada

50 | AMAZON AMAZON BS BS BK CONSULTORIAE | BK CONSULTORIAE
CONSTRUCO CONSTRUCOES E TECNOLOGIAE | TECNOLOGIA SERVICOS SERVICOS
ES E | SERVICOS EIRELI | SERVICOS E SERVICOS | TERCEIRIZADOS TERCEIRIZADOS
SERVICOS Situagdo da Proposta: | LTDA LTDA LTDA LTDA
EIRELI Classificada Situagio dz | Sitwagio da | Situagiio da Proposta: Sitacdo da Proposta:
Situagio da | CNPL Proposta: Proposta: Classificada Classificada
Proposta: 0,935, 969/0001-54 Classificada Classificada CHEI: 67.008,254/0001-61| CHNPJI: ¢7H082840001-01
Classificada CNPJ: CNFP}
CNPJ: (ISR ELED BA5R2310001-21
00.935.969/0001
-54

6° | ABC ABC  SERVICOS | SATHURNO SATHURNG
SERVICOS GERAIS EIRELI SERVICOS SERVICOS ALPHA ALPHA
GERAIS Situagao da Proposta: LTDA LTDA TERCEIRIZACAQ - TERCEIRTZACAD -
EIRELI Classificada Situagio da | Situagdo da | EIRELI EIRELT
Situagio da Proposta: Proposta: Sitvagio da Proposta: Sitwagdo da Proposta:
Proposta: Classificada Classificada Classificadal Classificada




Classificada CNPI. CNPT:
CNPJ: 08.531.933/0004-17 CNPJ 03.324.481/0001- | CNPI 14.420.560/0001- | CNPJ: 14.420.560/0001-
08.531.933/0041 03.324.481/0001- 89 111} [I11)
-17 89
70
ALFHA ALPHA ABC SERYVICOS ABC SERVICOS
TERCEIRIZA TERCEIRIZACAD GERAIS EIRELI | GERAIS
CAOQ-EIRELI - EIRELJ EIRELI
Classificada Classificada Classificada Classificada
8°
ALPHA ALFPHA
TERCEIRIZAC TERCEIRIZAC
AQ - EIRELI AQ-EIRELI
Classificada Classificada

Nota-se, pelo quadro acima, que apenas 7 (sete) empresas
participaram do procedimento de cotagfio de pregos (eram oito, contudo, houve a desisténcia
da NTL- Nova Tecnologia Ltda). A respeito das 7 (sete) empresas, vale verificar (1) os objetos
sociais; (ii) como os enderegos - diga-se de passagem que algumas sedes sfo surpreendentes,

eis que ndo representam sedes de empresas que gerenciam milhdes de reais. Observe o quadro

abaixo:

Empresa Objeto Social

ABC SERVICOS 33.13-9-01 - Manutengio e reparagdo de geradores, |{¢ - - -
transtormadores e motores  elétricos 33.13-9-

GERAIS EIRELIM 6z - M ¢ae © PATAG de baterias e
acumuladeres elétricos, exceto para veiculos 37.02.
9-00 - Atividades refacionadas a #sgoto, exceto a

CNPJ: 08.531.933/0001-17 gestic de redes 43.21-5-
00 - Instalagio e a0 elétrica 43.22-3.02 «
Instalagao ¢ tencdo de sist trais de ar
condicionado, de ventilag 2o e refrigerago

Endereco: 43.30-4-04 - Servicos de pintura de edificios em

RUA PAJUCARA, n® 47, |uwal
47.42-300 - Comérgic varejista de material elétrico

MuniCipiO: GOIANIA, 47,51-2-01 - Comércio varejista especializado de

CEP: 74.464-070, UF: GO quip & supri de informatica 47.52-1- 1 &
00 - <Comérclo varsjista especializado  de
equipamentos de telefonia e comunicagdo 47.53-9-
00 - Comérch jist; pacializado  de

QSA latrodomésti & equip de &udio e video

FRANCISMERIA 47.571-00 - Comércio varejista especializado de
peGas & acessdrios para aparelhos eletroeletrénicos
RIBEIRO  GONCALVES| ' o omsstico, excet

DAM AS cemunicagio
81,11-7-00 - Servigos combinados para apoio a

T Anexo 14. Cartdo do CNPJ da pessoa juridica ABC SERVICOS GERAIS EIRELIL




adificios, exceto condominios prediais 51.12.5-
L] - Coendeminios prediais
81.29-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios
£1.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo aspecificadas

anteriorments

81.30-3-00¢ - Atividad paisagisticas §2.20.2-
00 - Atividades de tefeatendimento 82.99-7.01 -
Medicio de consumo de energia elétrica, gés

L dgua 52,99-7-88 -
Cufras  atividades de servigos  prestados
principalments as empresas nao espacificadas
anteriormente
95.11-8-00 - Reparagio e manutengdo de

P jores e de equip s periféricas
9512600 - Reparagao e manutengan de
aguipamentos de comunicagio
95.21-5-00 - Reparagdo e manutengdo de

equipamentos eletroeletrénicos de uso pessoal e
doméstico

96,09-2-99 - Qutras atividades de servigos pessocais
ndio espectficadas anteriorment

AMAZON
CONSTRUCOQES E
SERVICOS EIRELIV

CNPI: 00.935.969/0001-54
QSA: ANTONIO FLORES
DA SILVA

Endere¢o: Rua Capeberibe,
n° 531, Bairro Barcelona,
Munijcipio: Sao Caetano Do
Sul, CEP: 09551210, UF:
sSp

$2.99-7-99 - Quitras atividades de servigos prestados
principalmente a5 empresas ndo especificadas anterioments
£1,30-3-00 - Atividades paisagisticas

43.91-6-00 - Obras de fundagdes

43,13-4-00 - Obras de terraplenagem

42.22-7-02 - Obras de imigagao

42.22-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de agua,
coleta de esgoto ¢ construghes comelatas, exceto obras de
irrigagio

42 23-5-000 - Construglo de redes de transportes por dutos,
EXCEI0 park ARUA € esEote

43.29-1-04 - M e i de i L

equipamentos de ifuminagdo e sinalizagio em vias piblicas,
PONOS & ALFOPOTLOS

36,00-6-02 - Disiribuicdo de dgua por caminhs

49.30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos

perigosas e dang intermunicipal,  inter

Hal

e
intermacional

77.1%-5-99 - Locagio de owtres meios de wanspone alio
especificados anteriormente, sem condutor

F732-20 - Aluguel de méaguinas e equipamentos para
construgiio sem operador, excets andaimes

33.11-4-00 - Coleta de residuos no-perigosos
£1.21-4.00 - Limpeza em prédios e em domicilios

3312200 - Coleta de  residuos  perigosos 43.90-1-

04 - Servios de operegiio e fornee de equip )
para ansporte ¢ elevagho de cargas ¢ pessoas para uso em
obras

QL6199 - Atividades de apoio 4 agricultura ndo
especificadas anteriormente

37.01-1-00 - Gestdo de redes de esgoto

51,1291 - Servigo de taxi aéreo e locagio de aeronaves com
tipulagio

68.10-2-02 - Aluguet de imdveis proprios

68.21-8-02 - Corretagem no aluguet de imdveis

7 Anexo 13. Cartio do CNPJ da pessoa juridica AMAZON CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL
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ALPHA
TERCEIRIZACAO -
EIRELI"

CNPIJ: 14.420.560/0001-00
QSA: ALEX FERREIRA
DA SILVA

Endereco: Rua Martins
Fontes, n° 95, Bairro:
Jordanopolis,  Municipio:

Sao Bernardo Do Campo,

P

81.11-7-00 - Servigos combinados para 4poio a

exceto condominios predials
43 21-5-00 - Instalagio e manutenglo elétrica

DIEGO MONTENEGRO
BEAUJEAN

Endereco: Rua Cirene
Jorge Ribeiro, n®: 397,
Bairro: Vila Salete, Sio
Paulo, CEP : 03616-040,
UF: 5P

CEP: (9892-150
BK CONSULTORIA E 78.20-5-00 - Locagdo de mio-de-
SERVICOS obra tempordria
TERCEIRIZADOS LTDA {£2.11.3.00- Servipos combinados de escritorig e apoio
CNPJ: 0700828400101 » | dminisuzative

’ $2.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados
Q8A: MARCIQO KOGAN principalmente s smpresas nfo especificadas anterd

53.20-2-01 - Servigos de mnalote n3o realizados pelo Comreig
Wacional

63.11-8-00 - T de dados, p d de servigos de
aplicagio ¢ servigos de hospedagen na intermet

$1.29-0-00 - Auvidades de fimpeza afio especificadas
anteriormente
$2.19-9-90 - Preparagio de documemtos e servigos

pecializados de apoio admini nio especificade:

anteriormente

BS TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA

CNPIJ: 03.653.231/0001-21*
QSA:

SEBASTIAQ
RODRIGUES DE SQUZA
ROSA MARIA BELANDA
MKS  PARTICIPACOES
S.A.

Endereco: Rua Marcos
Penteado De Ulhoa
Rodrigues, n® 1119, Bairro:
Tambore, Complemento:

Conjunto 614, Barueri,

78.30-2-00 - Fornecimento ¢ gestio

de recursos humanos para terceiros

62.04-01-00 - Consultoria em tecnologia da informagio

62 09-1-00 - Supotte 1&cnico, manutengio ¢ OUEOS SETVICDs
em tecnologia da informacio

F0.20-4-00 - Atvidades de consubiona em gestao smprasarial,
excetd consultona Wenica especifica

74,20-0-05 - Servigos de microfilmagem

7490-1-99 - Outras arividades profigsionais, cientificas e
técnicas niv specificadas anteriarmente

TR331-00 - Aluguel de maguinas e equipamnentos para
escritdrios

31.21-4-00 - Limpezz e prédios e em domicilios

31.11.7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios,
sAceto condominios prediais
$2.11-3-00 - Servipes combinados de escritdrio ¢ apeio
administrative

82.20-2-00 -  Atividades  de

teleatendimento

T Anexo 16. Cartdo do CNPJ da pessoa juridica ALPHA TERCEIRIZACAO - EIRELL
" Anexo 17. Cartiio do CNPJ da pessoa juridica BK CONSULTORIA E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTD
® Anexo 18. Cartiio do CNPJ da pessoa juridica BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA,

vy
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CEP: 06460-040, UF: SP

£2.30-0-(1 - Servigas de orgamizagio de feiras, cong
exposigiies & lestas

$5.99-6-03 - Trednamento em informatica
§5.99-6-04 - Trenamento em desenvolvimento profissional ¢
Berencial

DATAMETRICA
TELEATENDIMENTO
s/an

CNPI: 01.077.145/0001-53
QSA:

ANALICE AMAZONAS
ALEXANDRE
DOMINGOS

SAVIO CALDAS JATOBA
Endereco: Rua do Bom
Jesus, n® 156, CEP : 50.030-
170, MUNICIPIO:
RECIFE, UF : PE

2.20-2-00 - Atividades de| ... F*E

teleatendimento

26, 18-4-90 - Quiros representintes COMErciais & agemss do '

comérein  especiatizado em  produtes ndo  especificados
anterionmente

63.11-9-00 - Tralamento de dados, provedores de servigos de
aplicapio ¢ servigos de hospedagsm na mlemes
66.19-3-02 - Correspond de instituigGes fi ira,
F0.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresarial,

exceto consultoria técnica especifica

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

T3,20-3-00 - Pesquisas de mercado ¢ de opimide pablica
T4,90-1-04 - Atividades de intermediagio e
serviges e negdcios em geral, exceto imobiliarios

de

77.39-0-90 - Aluguel de outras miquinas & equipamentos
comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem

operador
82.91-1-06 -  Atividades  dg

cobrangas e informagdes cadastrais

SATHURNO SERVICOS
LTDA®

Situagao da Proposta:
CNPJ: 03.324.481/0001-89
Q8A: FELIPE GOMES
DOS SANTOS

MARNIE GOMES D03
SANTOS

Rua CAPITAO TELES, n*
103 , Bairro: Ceniro.
Compilemento; Parte,
Muniefpio: MESQUITA ,
CEP: 26.551-190, UF: RJ

78.20-5-00 - Locagdo de mdo-de-

obra tempordrin

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas
anteripmnente

£0.20-0-1 - Atividades de monitoramento de sistemas de
seguranga eletrdnico

43.21-5-00 - Instalagio e manutengio eléirca

43.22-3-03 - Instalagdes de sistema de pi 1GE0 contra

incéndip

96,01-7-01 - Lavanderias

%1.21-4-00 - Limpeza em prédios ¢ em domicilios
52.29-0-99 - Outras atividades auxiliares dos transpories
termestres nio especificadas anteriormente

§2.99.7.59 - Qutras atividades de servigos prestados
principalmente 35 empresas ndo especificadas anteriormente
$2.19-9-99 - Preparagdo de documentos € servigos

ializados de apoio administrative ndo especificados

anteriormente

78. 10-8-00 - Selegdo e

agenciamento de mio-de-obra

96.00-2-9% - Qutras atividades de servigos pessoais nio
especificadas antericrmente

acima narrados?

Quais sfo as conclusdes que podem ser extraidas dos fatos

Py

1._Em primeiro lugar, apenas trés empresas possuem em seu objeto sociala /

T Anexo 19. Cartdo de CNPJ da empresa DATAMETRICA TELEATENDIMENTO S/A.
2Anexo 20. Cartio de CNPJ da empresa SATHURNO SERVICOS LTDA.
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atividade locagdo ou fornecimento de méo de obra. Tal fato deve ser salientado porque o
objeto do Edital em questdio prevé a contratagio de postos de servigos e ndo de
empresas de cobranga e de teleatendimento. As Unicas empresas que possuem, em seu
objeto social, atividades como locagiio de mio de obra e gestdo de recursos humanos
sdo: (i) BK Consultoria e Servicos Terceirizados Lida;, (i1) BS Tecnologia e Servicos
Ltda e, por fim, (iii) Sathurno Servigos Ltda. Logo, portanto, de acordo com a
qualificacdo técnica exigida no Edital (item 5.26, acima descrito) apenas as trés
empresas estariam aptas a indicar uma correta cotagio de precos. Coincidéncia ou néo,
pelas regras do Edital que ora se discute, posterior ao projeto basico de n, 77025, no
minimo, 3 (trés) empresas podem ser contratadas {(eis que cada uma pode ser contratada
até em dois lotes);

2._Em segundo [ugar, uma empresa possui em seu objeto social as atividades de

teleatendimento e de telecobranga. Trata-se da Datamétrica Atendimento S.A. Ora, se os

valores de tal empresa for considerado o mais adequado (projeto basico), a prova da

subcontratagfio € evidente, eis que & empresas de telecobranca. Logo, portante, hd vicio

insandvel, o que determina a imediata suspensdo do presente certame.

3. Por fim, hi trés empresas que nfio possuem ligacdo os servicos a serem
contratados. A Amazon Construgdes e Servigo Eireli; a Alpha Terceirizagio e a ¢ ABC
Servigos Gerais EIRELL Nenhuma possuem objetos sociais sequer préximos. A
primeira trata-se de uma construtora; ja a segunda atua na drea de terceirizagdo em
condominios € em manutengéo elétrica, por fim, a terceira € uma empresa de servigos
gerais, Ora, como tais empresas podem realizar uma cotagéio de fornecimento de postos

de servigos? Como a BBTS ndo pode desclassifica-las?

Chama a atencdo o fato de apenas trés empresas, em
tese (de acordo com o objeto social), possuirem a capacidade técnica adequada para o
exercicio da atividade, ou melhor, para realizar a cotaciio envolvendo a atividade. E
mais: chama mais a atengfio o fato de que a empresa BS Tecnologia ¢ Servigos Ltda
esteja iserida neste rol, eis que, desde a representa¢do do TCU, protocolada em julhe
do ano passado pela Associagio Nacional das Empresas de Cobranca (autos de n°
022.966/2018-8), ha a indicacio da BS Tecnologia ¢ Servico Ltda como a grande
beneficiiria do certame! Inclusive, ha até matéria jornalistica a respeito. Observe parte

da reportagem publicada no site 7 “The
i /
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Intercept”:htips://theintercept.com/2018/07/14/estranha-concorrencia-dividas-bb/ .

07. Mas o processo “Projeto Basico” de n® 77025 ndo deve ser

destacado apenas em relagdo as empresas que participam do certame. Os valores cotados, da

mesma forma, também chamam a atengfio. Neste sentido, elaboram-se duas tabelas: (i) a

primeira indicando o niimero de lotes no Edital de n® 35-2018-05-15 e no Projeto Bésico de n°

777025; (ii) a segunda refere-se, por sua vez, a comparacio entre os valores indicados quando

da realizacfo do certame de n® 35-2018-05-15 e quais os valores apresentados no Projeto

Bisico de n® 777025. Observe:

Edital de n® 35-2018-05-15 | Projeto Basico n® 777025 Conclusio
Lote 01 — 1.332 postos Lote 01 — 400 Reducdo de 40 %
Brasilia Lote 02 - 400
Brasilia — Total: 800 postos
Lote 02 — 1.421 Lote 03 — 400 Reducio de 43,70%
Rio de Janeiro Lote 04 — 400
Rio de Janeiro — Total: 800
postos
Lote 03 — 1.909 Lote 05 — 800 Redugéo de 16,19%
Salvador Lote 06 - 800
Salvador — Total: 1.600
Edital de n° 35-2018- [Projeto  Béasico n°|Conclusio
05-15 (24 meses) 777025 (24 meses)
Brasilia R$ 127.253.527.81* | 91 R$39.720.765,99 [Em que pese a
redugo em 40% dos
02.R$ 39.720.765,99 postos de  servigo,
R$ 79.441.530,90 |houve uma redugéo de
apenas 37,58% da
proposta mais
vantajosa. Ou sgja:
postos de  servigos
ficaram mais caros.
Rio de Janeiro R$ 134.021.119,33% | 03 R$ 42.668.893,92 |[Em que pese a
reduco em 43,70%
04.R$ 42.668.893,92 dos postos de servico,
R$ 85.337.787,84 |houve uma reducio de
7 Anexo 21. Reportagem publicada. ,7
M Anexo 22. Lista - Resultado dos lances do Lote 01 do Editat de n°35-2018-05-15. . / .
B Anexo 23. Lista — Resultado dos lances do Lote 02 do Edital de n® 35-2018-05-15. p e / /—//




apenas 36,37% da
cotagdo da primeira
colocada. Novamente:
postos de servigos
ficaram mais caros!

Salvador R$ 131.338.516,87 | 05.R$ 51.534.169,44 ClI—Iou\«'e uma redugio

e 21,53%, o que
06.R$ 51.534.169,44 permitiria, caso  a
R$ 103.068.338,88 |contratagdo fosse
desmembrada, a
manutengdo, em tese,
do Edital anterior de
n. 35-2018-05-13.
Sustenta-s¢ em tese
porque o edital, como
menciondo, estava
viciado.

08. Uma Gltima tabela deve ser realizada: a comparacio dos

precos entre os valores indicados pela BS Tecnologia e Servico Ltda por meio do Edital

de n° 35-2018-05-15 ¢ do Projeto Basico de n® 777025. E por que a comparagiio deve ser

realizada? Porque a BS Tecnologia ¢ Servigo Ltda consagrar-se-ia vencedora na licitagio de
n° 35-2018-05-15 {ou no Lote 02 - Rio de Janeiro- ou no Lote 03 -Salvador — conforme

comprovado por meio dos documentos juntados). O mesmo ocorre no Projeto Bésico.

Ora, no Projeto Basico, é importante consignar que o

primeiro colocado nos lotes 03 e 04 (Rio de Janeiro) desistiu.

A segunda colocada, por sua vez, ¢ a Datamétrica
Teleatendimento S/A, a qual, conforme comprovado, ndie possui qualificagio técnica para
tanto (logo seus valores nfio poderiam ser considerados pela presente cotagfio). E mais: se foi
a Datamétrica Teleatendimento S/A considerada a vencedora do certame, o que afirma-se a
titulo de argumentagfio, eis que ndo esta claro, ndo pode ser contratada por for¢a do contido
no artigo 78, paragrafo 2°, inciso Il da Lei de n° 13.303/2016%".
~Anexo 24, Lista — Resultados dos lances do Lote 03 do Edital de n® 35-2018-03-15.

27 Art. 78. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd
subcontratar partes da obra, servico ou fomecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela empresa piiblica
ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do certame. § le A empresa subcontratada
devera atender, em relagio ao objeto da subcontratagio, as exigéncias de qualificagdo técnica impostas ao
licitante vencedor. § 20 E vedada a subcontratagéio de empresa ou conséreio que tenha participadoj...) II -

direta ou indiretamente, da elaboragio de projeto bésico ou executive.
e VAN
S
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Em seguida, encontrg-se_a_empresa BK Consultoria_e

Servicos Ltda que, em conjunto com a BS Tecnologia e Servicos (quarta colocada), possui

a qualificacdo (de acordo com o objeto social) adequada. Portanto, de acordo com as

regras do Edital Projeto Bdsico de n°777025, os lotes 03 e 04 seriam divididos pela BK

Consultoria e Servico Ltda e a BS Tecnologia e Servicos. O mesme ocorreria nos lotes 05 e

06. E importante consignar que, nos Lotes de Salvador, tanto a Datamétrica Teleatendimento
SA, como a ABC- Servigos Gerais ERELI nfio possuem o objeto social adequado ao certame.
Por outro lado, a Amazon e Construgdes e Servicos Ltda é uma construtora, ndo possuindo

como auferir e indicar valores referentes ao fornecimento de postos de servigos. Observe a

comparagio:
Edital Projeto Basico 777025
Rio de Janeiro 3® Colocada 03.R¥$ 44.231.514,94
R$ 127.359.483,10 04. R$ 44.231.514,94
Salvador 3% Colocada 05. R$ 60.860.900,05
R$ 130.987.450,00 06. R§ 60.860.900,05

Ora, nota-se que os valores apresentados quando da
cotag¢io do Projeto Basico ou (i) proporcionalmente sfio mais altos (como no caso do Rio de
Janeiro) ou sfo (i) muito semelhantes (como no caso de Salvador) em que pese, nas duas

situacdes, a reduclo dos postos de servigos. Pior: mada impede que eventualmente as

empresas BK Consultoria e Servico Ltda e a BS Tecnologia ¢ Servicos unam-se por meio

de_consdrcio, apds a realizaciio do processo licitatério. Neste sentido, passa-se a analise do

Edital de n® 72-2019-08-06. Observe o contido na minuta do contrato, anexa ao Edital:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — A contratada (e suas coligadas ou as consorciadas),
no dmbito desie contrato, deciara{m) e se compromete{m) a:

Ou seja: nada impede que as empresas vencedoras no
Lote estabelecam um consércio entre elas! Conséreio nio corresponde a uma associac¢io
ou a uniio de sociedades. Trata-se de um merc contrate (logo afastar-se-ia das

proibicdes existentes no Edital ou na prépria minuta do contrate). Observe o art}go 278

T § 16
S .{/‘
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da Lei n. 6404/76:

“Art. 278, As companhias ¢ quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle oundo, podem
constituir consorcio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitulo.
§ 1° O consorcio n#o tem personalidade juridica ¢ as consorciadas somente se obrigam nas
condigdes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obriga¢des, sem
presungio de solidariedade.
§ 2° A faléncia de uma consorciada néo se estende as demais, subsistindo o consércio com as
outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serfio apurados e pagos na forma
prevista no contrato de conséreio.
Art. 279. O consércio serd constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgdo da sociedade
competente para autorizar a alienagéio de bens do ativo nfo circulante, do qual constario:

1 - a designacéo do consércio se houver;

II - 0 empreendimento que constitua o objeto do conséreio;

III - a duragéo, endereco ¢ foro;

IV - a defini¢do das obrigacdes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das

prestagies especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do consdrcio, contabilizagdo, representagdo das sociedades

consorciadas e taxa de administra¢io, se houver;

VIl - forma de deliberag@o sobre assuntos de interesse comum, com o nimero de votos que

cabe a cada consorciado;

VIH - contribuigfio de cada consorciado para as despesas comuns, se houver,

Paragrafo fnico, O contrato de consdreio ¢ suas alteragGes serfo arquivados no registro do

comércio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.

09. Em suma: a presente impugnag¢io tem nio como fim
impugnar os atos envolvendo o Edital Projeto Basico n° 777025, Em verdade, a presente
impugnacio tem como um dos seus fins demonstrar que hi grandes e sérios indicios que
o Edital de n° 72-2019-08-06 pode estar direcionado, o que demonstra a viola¢io aos
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia ¢ economicidade, Os elementos que
permitem sustentar o direcionamento estao relacionados ao Edital n® 35-2018-05-15, ao
Projeto Basico de n® 77025 e culminam no Edital n°® 72-2019-08-06. Todos os fatos estdo

/
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comprovados documentalmente. Logo, portanto, os elementos acima dispostos deverio
ser analisados, de forma detalhada pela BBTS, sob pena de nulidade integral do
certame! A nulidade poderi ser delimitada tanto pelas empresas que participarem do

certame, como pelo valor indicado,

10. Por fim, ¢ importante consignar que a BS Servicos e Tecnologia Ltda € contratada

diretamente pela BBTS para o fornecimento de postos de servicos®,

Ilegalidade do Edital: impossibilidade de realizacéio da
licitagdo pela BBTS (proibicfio de repasse da atividade para
empresa confrolada, sem licitacio, e proibicie de
subcontratacio)

01. O Edital de n° 72-2019-08-06 nasceu morto. E nulo em sua
origem. Isto porque o Banco do Brasil S.A. ndo poderia ter contratado, por via direta, a
BBTS.

02. A tese a ser defendida pela BBTS € que a sua contratagiio,
por parte do Banco do Brasil, ¢ valida porque: “tém amparo legal, seja com fundamento no
artigo 24, inciso XXIII da Lei n® 8666/93, ou, ainda, no artigo 29, inciso XI da Lei

13.303/2016”. Mencionado entendimento, contudo, ndo pode ser acolhido.

03. Um ponto fundamental deve ser salientado: a BBTS é

Empresa Controlada e ndo Subsididria Integral, de modo que é obrigatdria a realizacdo de

licitacdo para ser contratada pelo Banco do Brasil S.A., nde_aplicando-se a hipdtese do

artigo 29, inciso XI da Lei n° 13.303/2016 ao caso concreto. Nesse sentido, destaca-se o

quadro acionario da referida empresa (composto por indmeras instituigdes financeiras

privadas):

EAnexo 25. Contratacao Direta.
18
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04. Ora, para compreender a relaco juridica existente entre 0s o
Banco do Brasil SA e a BBTS, parte-se de fundamentos relacionados & institucionalizagiio de

“Pessoas Juridicas Empresariais”. Observe:

@ ¢ de competéncia legal (principio da reserva legal) a institucionalizagéio de
regras juridicas responsaveis pela (i) criagfio; (ii) regulagdio e (1ii) extingéio de pessoas
juridicas. Tal conclusdo extrai-se do artigo 21, pardgrafo tnico® do Cédigo Civil. Em

outras palavras: a_criacdo _de pessoas juridicas nfio pode ser realizada medianfe

Decreto_(ato_administrativo _normative), mas, tio somente por ato do Poder

Legislativo, ou seja, mediante LEI;

(i) dentre as pessoas juridicas criadas pelo Codigo Civil, ha a figura das

FArt. 41, S50 pessoas juridicas de direito piblico interno: (...) Paragrafo unico. Salvo disposi¢io em contrario, as
pessoas juridicas de direito piblico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber,
quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cadigo. s



sociedades (artigo 44, inciso I1"%). Segundo o artigo 1.089 do mencionado compéndio®,

a Sociedade Andnima rege-se por Lei Especial, aplicando-se, em casos de omissdo, o

Cédigo Civil;

(i) A Lei Especial, no caso das Sociedades Andnimas, € a de n° 6.404/1976,

responsavel por dispor sobre as “Sociedades por Ag¢des”. As figuras e os regimes

juridicos da “Empresa Controlada” e da “Subsidiaria Integral” estdo no corpo do

referido texto e sdo claramente distintas e incompativeis. Neste sentido, destacam-se os

artigos 251 ¢ 243, paragrafo 2°, Observe:

Subsididria Integral

Empresa Controlada

Art. 251. A companhia pode ser constituida,
mediante escritura publica, tendo como iinico
acionista sociedade brasileira.

§ I° A sociedade que subscrever em bens o capital
de subsididria integral devera aprovar o laudo de
avaliacdo de que trata o artigo 8°, respondendo nos
termos do § 6° do artigo 8° e do artigo 10 e seu
paragrafo tinico.

§ 2° A companhia pode ser convertida em

subsidiaria integral mediante aquisicio, per

sociedade brasileira, de todas as suas ac¢des, ou

nos termos do artige 252,

Art, 243, O relatério anual da administracdo deve
relacionar os investimentos da companhia em
sociedades coligadas e controladas e mencionar as
modificacdes ocorridas durante ¢ exercicio,

(...)

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou através de outras
controladas, ¢ titular de direitos de socio que lhe
assegurem, de modo permanente, preponderincia

nas deliberagbes sociais e o poder de eleger a

maioria dos administradores.

 Logo, ¢é possivel concluir que, enquanto na Subsididria Integral ha um

lnico acionista, na Empresa Controlada ha acionistas minoritdrios. Em uma sociedade

andnima controlada, o acionista controlador € capaz de eleger a maioria dos diretores

da empresa e tomar as principais decisdes, mas nfo detém o controle integral da

companhia. OS_acionistas _minoritdrios existem e beneficiam-se das

decisées da controladora, alem de possuir mecanismos de

controle especificos. Tais beneficios e mecanismos de controle

YArt. 44, SHo pessoas juridicas de direito privado: (...) II - as sociedades.

-t

SN

SLArt. 1.089. A sociedade andnima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos omissos, as disposicdes

deste Cddigo.
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ndao estio presentes na subsidiaria.

04. Apds a andlise dos pontos acima, a conclusfo é simples: ndo
é possivel confundir, diante da legislacdo especial existente atualmente no Brasil, os
conceitos de sociedade anénima subsididria e sociedade anénima controlada. Ultrapassado
0 ponto, questiona-se, diante do caso concreto, qual o quadro legislativo das empresas

estatais? De forma direta e resumida, destaca-se:

() a criagfio de empresas estatais (seja sociedade de economia mista ou empresa
publica) depende do texto legal (principio da reserva legal), de acordo com o fixado
pelo artico 37 inciso XIX da Constituigdo Federal® .
no artigo 2°, pardgrafos 1° e 2° da Lei n° 13.303/2016;

(@ a Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016), texto legal especifico, recepcionou a

Tal previsdo também esta contida

distingdio entre os conceitos de “Subsidiaria Integral” e “Empresa Controlada”™, em

consondncia com a Lei das Sociedades Andnimas. Tal fato extrai-se do seu artigo 22,

inciso IV que prevé as seguintes modalidades de sociedades: “Sociedade controlada,
coligada ou subsididria™;

(@ a Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) prevé o respeito a Lei de n® 6404/76 em
seu artigo 4°, pardgrafo primeiro, quando determina que: “§ 1°A pessoa juridica que
controla a sociedade de economia mista tem os deveres e as responsabilidades deo
acionista controlador, estabelecidos na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
devera exercer o poder de controle no interesse da companhia, respeitado o interesse

publico que justificou sua criagfio”. A recepgfio da Lei de n® 6.404/1976 também ¢

realizada pelo Decreto de n° 8.945/2016* quando afirma, em seu artigo 10, que: “4

*TArt. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituigio de empresa piblica, de sociedade de economia mista e de fundagho, cabendo & lei
complementar, neste ultimo caso, definir as éreas de sua atuagho;

3 Art. 22. O Conselho de Administragsio deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por cento) de
membros independentes ou por pelo menos 1 (um), caso haja decisio pelo exercicio da faculdade do voto

multiplo pelos acionistas minoritérios, nos termos do art. 141 da Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976. §

12 O consetheiro independente caracteriza-se por: (...) IV - nfio ser ou n#o ter sido, nos \ltimos 3 (trés) anos,
empregado ou diretor da empresa publica, da sociedade de economia mista ou de sociedade controlada, coligada
ou subsidiaria da empresa piblica ou da sociedade de economia mista, exceto se o vinculo for exclusivamente
com instituigdes piblicas de ensino ou pesquisa;

*Regulamenta, no dmbito da Unifio, a Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispbe sobre o estatuto
juridico da empresa piblica, da sociedade de economia mista ¢ de svas subsididrias, no ambito da Uméo dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. o /
/o
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sociedade de economia mista serd constitulda sob a forma de sociedade anénima e
estard sujeita ao regime previsto na Lei n° 6,404, de 15 de dezembro de 1976";

@} o termo subsididria, introduzido no artigo 2° inciso IV do Decreto n°
8.945/2016, ndo se demonstra tecnicamente adequado, ¢is que no sentido ali
designado a nomenclatura correta seria, nos termos do artigo 243, paragrafo 2° da Lei de
n°® 6404/76, seria “controlada”. A leitura dos conceitos de “empresa controlada™ e
“empresa subsidiaria” como sindnimos agride o préprio decreto, eis que ele mesmo
prevé a aplicagio da Lei de n® 6404/76. E necessirio destacar que toda sociedade
andnima subsididria é controlada, mas a sociedade controlada nio é subsididria.
Trata-se do principio da reserva legal, aplicando-se de forma imediata a lei e nio ato
administrativo normative (no caso o Decreto n® 8945/2016);

) A Lei n°® 13.303/2016 altera o descrito na Lei n° 8666/1993 a respeito da
possibilidade de contratag@o direta entre empresas estatais do mesmo grupo. Antes, pela
Lei de n® 8666/93, em especial, pelo artigo 24, inciso XIII, havia a possibilidade de
contratacdo direta de empresas “subsidiarias e controladas”. Agora, o novo texto legal
destaca apenas a possibilidade de contratagdo de subsidiarias, Neste sentido, observe o

quadro comparativo abaixo:

Lein® 8.666/1993

Lei n® 13.303/2006

Art.24.E dispensavel a licitagdo:
(...

XXII- na contratagio realizada por empresa piblica ou

sociedade de economia mista com swas subsididrias e

controladas, para a aquisigio ou alienaclio de bens,
prestagfio ou obten¢fo de servigos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Art. 29. F dispensavel a realizagdo de licitagdo por
empresas piiblicas e sociedades de economia mista:

(...

XI - nas contratagdes entre empresas piblicas ou
sociedades de economin mista e Suas respectivas
subsididrias, para aquisicio ou alienagdo de bens e
prestagdo ou obtenglo de servigos, desde que os precos
sejam compativeis com os praticados no mercado e gue o
objeto do contrato tenha relacBio com a atividade da
contratada prevista em seu estatuto social;

(v) houve alteracdo pontual muito especifica: o legislador pdtrio autorizou, a partir

da Lei das Estatais, apenas g contratacido de subsididrias. O motivo ¢ simples: a regra

de contrata¢do no ambito da Administragdo Piblica Direta ou Indireta é a licitagdo. Em
casos que envolvam subsidiarias integrais, ou seja, em casos nos quais nio ha a
possibilidade de existéncia de acionistas minoritérios, pode a sociedade de economia
mista ou a empresa publica utilizar-se do mecanismo de contratacéio direta;

(i) a simula 265 do TCU ndo pode ser aplicada no caso concreto, eis que Lei

Especifica, no caso, a Lei de n® 13.303/2016, alterou seu contetido. Como ja 5

/22
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mencionado: o legislador patrio optou por extrair do texto legal a autorizagio para a
contratagdo direta de controladas. A partir da Lei das Estatals apenas as subsididrias

podem ser contratadas por meio do mecanismo de contratagdo direta.

05. Néo ha divida, portanto, que apés o advento da Lei de n®

13.303/2016, houve a autorizacio para a dispensa apenas nas hipdteses envelvendo

empresas estatais subsididrias ¢ nio sociedades confroladas. Justamente para evitar a

situa¢io acima, ou seja, de ganho de acionistas minoritarios. Advogar a manuteng¢io da
simula 265 do TCU¥, apés o advento da Lei das Estatais, significa garantir vantagens a
acionistas minoritarios em detrimento da sociedade, do interesse piblico. Ha, aqui, clara
violacdo & regra da obrigatoriedade de licitacdio, bem como os principios da legalidade
(ao deixar-se de aplicar corretamente a Lei de n° 13.303/2016), do principio da reserva
legal e da moralidade. Dai a razio pelas quais os contratos celebrados entre a Cobra
Tecnologia S.A e o Banco do Brasil S.A, na modalidade de dispensa ((i) 2014/9600-06023;

(ii) 2017/8558-0068 e (iii)} 2018/8558-0028)., ¢ que envolvem a atividade de cobranga

extrajudicial sAo nulos. Dai a nulidade do certame.

I1LB. Tlegalidade do Edital: Impossibilidade de realizacio da
licita¢io em razio do objeto

01. Segundo o atual Estatuto Social da BBTS*:

Art. 2°. A Companhia tem por objeto:
(. » e .)

1) gestdo de operagdes de Contact Center, telemarketing ativo e receptivo com campanhas
multicanal, consultoria em projetos e em tecnologias na 4drea de teleatendimento e de
telesservigos;

02. Nio h4, portanto, possibilidade de realizar a terceirizagdo da
atividade. Isto porque, apds a reforma do Estatuto em 2015, a atividade de call center passou a
atividade-fim da Companhia {dai a razfio pela qual o contrato administrativo de n® 2017/8558-

0068 previa a necessidade de mdo de obra propria, ou, ainda, de um corpo técnico préprio).

“Sumula 265: “A contratagio de subsididrias e controladas com fulero no art. 24, inciso XXIII, da Lei n®
8.666/93 somente € admitida nas hipdteses em que houver, simultaneamente, compatibilidade com o5 precos de
mercado e pertinéncia entre o servigo a ser prestado ou os bens a serem alienados ou adquiridos ¢ o objeto social
das mencionadas entidades”.
% Anexo 03. Estatuto Social da Cobra Tecnologia S.A. V4
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03. Nao cabe aqui a Cobra Tecnologia S.A. afirmar que o objeto

indicado pelo processo eletrdnico de n°® 72-2019-08-06 ¢ mais complexo, trata-se da licitagdo

de postos de trabalho. Em verdade, trata-se, mais uma vez, de um ardiloso mecanismo para

burlar o que é visivel: que o Edital, ora impugnado, tem como fim a subcontratagiio da méo de

obra especializada em teleatendimento e atividade de cobranga. Tal fato — de que se pretende

contratar mio de obra - € comprovado pelas clausulas editalicias abaixo:

Clausula

Justificativa

3.2. Com base nas informac@es contidas no banco de
dados da BB TECNOLOGIA E SERVICOS 5.A, o
servigo tem por meta principal resolver e responder
solicitagbes, davidas ¢ questdes reportadas pelos
usudrios, com agilidade nas respostas, possibilitando a
padronizacio dos servigos, bem como orientar,

esclarecer sobre produtos, servicos e  sistemas,

proceder com a¢des de oferta, pesquisas, retengdo,

cobranga, etc (...)

Ora, o servigo ¢ de cobrang¢a, o mesmo pelo
qual a BBTS foi contratado de forma
direta,

“7.3. Na verificacdo da conformidade da melhor
proposta apresentada com o0s requiistos deste
Edital sera desclassificada aquela que:

()

7.3.7. Apresente na sua composicdo de precos
valores de mdo de obra inferiores aos pisos
salariais da categoria correspondente, fixados
por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengdes
Coletivas de Trabalho do Municipio onde

ocorrerd o servico, ou, quando este abranger

mais de um Municipio, o daguele gue contemplar

a maior quantidade de pontos de atendimento”

o Edital fala em “pontos de atendimento”, ou
seja, nucleo de telemarketing e nfo em
postos de servigos:

04. Em suma: a

escolha para indicar, como objeto do edital,

“postos de servigos”, em verdade, corresponde a uma tentativa de mascarar a subcontratacio,

conforme exposto acima, ¢ que € vedado pelo artigo 78 da Lei n® 13.303/2016.
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IV.Pedido

Confia ¢ espera, pois, seja a presente impugnagéio conhecida e
provida, para o fim de declarar a nulidade do Edital de n® 72-2019-08-06, seja porgue nulo em

sua origem; seja em razdo de fortes indicios de direcionamento.

Nestes termos,
Pede deferimento,
De Fortaleza-CEpara Rio de J aneiro, 30 de agosto de 2019

/" plpJOSE VALDERISALES BARBOSA
\__ CPFI70245.013-91
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