A DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA/GERENCIA DE
SUPRIMENTOS CORPORATIVOS

SR. ITALO AUGUSTO DIAS DE SOUZA

Licitagao Eletrénica n°® 72-2019-08-06
Licita¢des-e n°; 780357

AGS COBRANCAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.? 00.680.517/0001-79, por meio do seu(a) séciofa) administrador(a)',
ANTONIO GUILHERME DA SILVA, inscrito(a) no R.G. 201417483-, bem como no C.P.F
154.173.790-34, ambos com enderego/domicilio na cidade de SAO PAULO, Estado SAO
PAULQ, no Logradouro RUA DOM JOSE DE BARROS, 264 8. ANDAR, Bairro
REPUBLICA, CEP de n® 01038-000, vem, com fundamento no artigo 87, pardgrafo 1° da Lei
de n° 13.303/2016%, bem como no item 43 do Edital de Licitacdo Eletrdnica de n® 72-2019-
08-06, apresentar IMPUGNACAQ, conforme passa a expor ¢ fundamenta a Seguir,
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Anexo 01. Contrato Social.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
sera feito pelos orgdos do sistema de controle intemo ¢ pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando as empresas publicas ¢ as sociedades de economia misla responséveis pela
demonstragao da legalidade e da regularidade da despesa ¢ da execucdo, nos termos da Constituigio.§ 1°
Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de liciiagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 {cinco) dias tteis antes da data fixada para a ccorréncia do certame, devendo a
entidade juigar e responder 4 impugnagdo em até 3 (trés) dias Uleis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°,

3 IMPUGNACAQ AO EDITAL 4.1. Até 5 (cinco) dias fteis antes da data fixada para abertura da
sessfio publica, qualquer cidadao poderd impugnar o ato convocatério da licitagdo cletrénica. 4.1.1. Q
RESPONSAVEL decidira sobre a impugnagdo no prazo de até 3 (trés) dias dteis e, sendo acolhida, sera
definida e publicada nova data para realizagao do certame. 4.1.2. Para a contagem dos prazos definidos acima,
devera ser excluido o dia do inicio do prazo (data da sessio) e incluido o dia do fim do prazo, dia este que devera
ser considerado vélido para a pratica do ato. 4.2. As impugnagdes deverdo ser encaminhadas para o enderego
cletrénico  Divisio de Licitagdes da Geréncia de Suprimentos Corporativos indicado abaixo. 4.2.1,
licitacoes@bbtecno.com.br 4.3. As mensagens deverdo ser encaminhadas com o seguinte texto no campo
assunto: “IMPUGNAGCAO LICITACAQ ELETRONICA N°® 72-2019-08--06". As decisdes serio registradas
direlamente no site www.licitacoes-e.com.br, no link correspondente a este Edital.4.4. Nao serdo conhecidas as
impugnagdes apresentadas fora do prazo estipulado no item 4.1,




I. Fatos

I. Consideraces a respeito do Processo de Licitacdo

Eletrénica de n® 72-2019-08-06: substitui¢iio do Edital de n®

35-2018-05-15

01. A BB Tecnologia ¢ Servigos S.A., doravante apenas BBTS,
por intermédio da Diretoria Administrativa ¢ Financeira/Geréncia de Suprimentos
Corporativos, tornou publica a realizagiio de Licitagdo Eletronica de n® 35-2018-05-15, cuja
sessdo de abertura de propostas estava designada para o dia 25 de junho de 2018, as 10:00. O
objeto da referida licitagdo era: “/.1. Contratagdo de empresa para fornecimento de postos de
servigos para apoio as atividades de Teleatendimento realizadas pela COBRA TECNOLOGIA

S.A. em suas instalagdes ou localidade por ela definidas™

02. Ocorre que, devido a uma série de nulidades no Edital, por
for¢a das duas decisdes judiciais proferidas nos autos de agfio ordinaria de n® 0026474-
49.2018.8.19.0203 (decisdo liminar® e decisdo proferida apés pedido de reconsideragio®), bem
como pela confirmagdo pelo E. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (autos de n°
(0044961-94.2018.8.19.0000), mencionado processo de contratacdo foi suspenso. E
importante consignar que ha, ainda, contra 0 Edital de n® 35-2018-05-15, uma representacio

em trimite perante o E. Tribunal de Contas da Unido (autos de n® 022.966/18-8).

03. Sem alternativa, ne dia 15 de julho de 2019, a BBTS
revogou referido edital’, sustentando que: (i) havia uma descricio falha no Edital de n® 35-
2018-05-15, uma vez que no rol de atividades a serem desenvolvidas ndo constava, para o
teleatendimento de 1° nivel, a realizagfio de “atendimentos ativos”; (ii) diante da existéncia de
reestruturacio dos servi¢os, houve a necessidade de redugdio do nimero dos postos de
servicos a serem oferecidos, ou seja, de 1.332 (um mil, trezentos e trinta e dois) para 800
{oitocentos) em Brasilia, de 1.421 (um mil, quatrocentos e vinte e um ) para 800 {oitocentos)
no Rio de Janeiro € 1.909 (um mil, novecentos e nove) para 1.600 (um mil e seiscentos) para
Salvador, 0 que representava uma variagiio de cerca de 30% do total indicado no Edital de n®
35-2018-05-15, o que ultrapassava o limite legal; (iii) a procura de alternativas para a

mitigagdo dos riscos para evitar a descontinuidade no servigo levou a reestruturagio da

4 Anexo 02, Pecisio liminar concedida nos autos de n® 0026474-49.2018.8.19.0203.
; Anexo 03, Deciséo proferida apos pedido de reconsideragio nos autos de n® 0026474~
49.2018.8.19.0203.
b Anexo 04. Decisdo proferida nos autos de agravo de instrumento de n® 0044961-94.2018.8.19.0000.
7 Anexe 05. Justificativa de revogagao do Edital de n® 35-2018-05-15.
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contratagdo, ou seja, antes, por meio do Edital de n® 35-2018-05-15, apenas 3 (trés) empresas
seriam contratadas, eis que eram apenas 3 (trés) lotes; agora, no presente processo, 0 nUMero
dobrou, eis que foram criados 6 (seis) lotes (destacando que a mesma empresa pode ser
contratada para dois lotes distintos); (iv) ndo ha, no presente caso, desoneragio da folha, o que

determina a realizagdo de novo projeto bésico.

03.1. Ao final da Justificativa de revogac¢iio, a BBTS salienta
que: “registre-se que as situagfes acima narradas foram identificadas posteriormente a
abertura do Edital de n® 35-2018-03-15, fato esse que demonsira ser a manutencdo do Edital

inoportuna ¢ inconvenienie aos inferesses da Adminisiracéo licitante.”

04. Uma vez revogado o Edital de n® 35-2018-05-15, houve a
publicagdo do Edital de n® 72-2019-08-06. Infelizmente, o Edital de n® 72-2019-08-06
apresenta nulidades insandveis (assim como o anterior), as quais deverfio, obrigatoriamente,
ser revistas, eis que ndo sdo passiveis de convalidagdo. E mais: o procedimento demonstre-se,
como sera comprovado, viciado desde a sua origem (tais nulidades sio comprovadas por meio
do “Projeto Basico” de n. 77025). Eis dai a importéncia da presente impugnacio
administrativa de forma a permitir, nos termos do artigo 88 do Regimento Interno de

Licitagdes, a anulagio do procedimento.

I1.Preliminares
ILLA. Tempestividade

1. Segundo o Edital de n® 72-2019-08-06, a sessdo de abertura
das propostas ¢ dia 06 de setembro de 2019. Conforme o disposto no paragrafo 1° do artigo
87 da Lei das Estatais, bem como no item 4 do Edital de Licitagdo, o prazo, para a
apresentagio de impugnacdes, deve ser computado até o quinto dia util que anteceder a data
limite para abertura das propostas. Sendo assim, como dia 06 de setembro de 2019 ¢ uma
sexta-feira, o prazo para a apresentagio da impugnacio ¢ dia 30 de agosto de 2019, eis que a
regra para a contagem de prazo resta clara nos itens 4.1.2, 13.3, 13.3.2 ¢ 13.3.3, todos do
Edital: “Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital ¢ em seus Anexos observarse-d o

que segue. (....) Excluir-se-d o dia do inicio ¢ incluir-se-d o do vencimento (....)" .




IL.B. Legitimidade para a Impugnacio do Edital

01. O critério para definir a legitimidade, pelo legislador, para a
impugnacdo de Editais de Licitagdo ¢ amplo: qualquer cidado ou pessoa juridica estd apta. O
objetivo, no caso, ndo ¢ proteger o interesse econdmico da pessoa envolvida, mas sim o
principio da fegalidade ao qual a Administragdo Piblica, direta ou indireta, estd submetida. A

respeito da matéria, 0 Superior Tribunal de Justiga ja decidiu:

ADMINISTRATIVO., MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE SERVICO
PUBLICO. EDITAL.

I. Néo se configura litispendéncia quando as partes litigantes sdo distintas, bem como a
causa de pedir deduzida ne mandado de seguranga e em agiio cautelar ¢ ordinaria.

2. "Se a impetrante reveste a qualidade de empresa cujo objetivo consiste na exploragio de
servigos de transporte rodovidrio, possui legitimidade para, pela via mandamental, impugnar
edital de concorréncia sob alegativa de violagio ao principio da legalidade, ainda que ndo seja
licitante," . Precluséo.

3. Nao se configura a liquidez e certeza do direito quando a comprovacio do quanto
alegado depende de dilagao probatoria,

4. Inexiste ilegalidade ou abusividade na pratica de ato administrativo que da exato
cumprimento a disposicies legais ¢ constitucionais.

3. Denegacio da seguranga,

{(MS 5.963/DF, Rel. Ministro PAULO MEDINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/06/2002, D) 26/08/2002, p. 155)

02. Dai a razdo pela qual, a presente impugnacio devera ser

analisada pela d. Comiss3o ou Responsavel.

HI. Mérito

HLA. Possivel direcionamento da presente licitacdo:
procedimento prévio a presente Licitacdo (Projeto Basico),
lan¢ado em 25 de julho de 2019, ¢ a participa¢io da empresa
BS Tecnologia e Servicos Ltda (atual contratada — via
contrataciio direta emergencial — da BBTS).

01. Previamente a presente licitacfio, a BBTS lancou um edital
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denominado “Projeto Basico™. Nele constava o seguinte objeto: “1.1. Contratacio de
empresa para fornecimento de postos de servicos para apoio as atividades de Teleatendimento
realizados pela BB Tecnologia ¢ Servigos, em suas instalagdes, nas localidades definidas no

item 2, do Anexo 01 (...)".

02. No referido Edital, niio existia minuta do contrato a ser
celebrado. Nie havia, também, indicagfio da possibilidade de impugnacio. Tratava-se tdo
somente da descri¢do do objete (item 1, subitem 1.1) ¢ das atividades a serem realizadas (item
2, subitem 2 e Anexo 1), assim como a quantidade de postos de servicos e localizacio
(subitem 4.2), a garantia (item 8, subitens 8.1-8.8) e a forma de fiscalizagfio dos servicos (item
9, subitem 9.1-9.3). Indicava, ainda, as obriga¢des a serem assumidas pela empresa a ser
contratada (item 5, subitens 5.1-5.28), as obriga¢des da BBTS (item, 7, subitens 7.1-7.14),
bem como a qualifica¢fio fiscal ¢ trabalhista (item 6, subitens 6.1-6.9), econdémico-financeira
(subitem 5.27) e os requisitos da qualificagiio técnica (subitem 5.26). A respeito da

qualificago técnica, inclusive, destaca-se a seguinte exigéncia:

"5.26. Apresentar para fins de gualificacio técnico-operacional um ou mais atestado(s) efou
declaragdo(des) de capacidade téenica, conforme Anexo 3 — Declaragdo de Capacitagio para
Prestagdo de Servigos, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privade em nome
da Proponente.

(..

5.26.3. Somente serdo aceitos atestados de capacidade Léenica e/ou declaragdes que comprovem que

a PROPONENTE tenha executado fornecimento de postos de servicos compativeis em

quantidade com o objeto licitado por periodo nio inferior a 3 (trés) anos, {...)

03. Mas, dai questiona-se: qual a finalidade do Edital? Muito

provavelmente orcar o servico a_ser contratado, ou, em outras palavras, cotacdo. 1sto

porque o item 11 do Edital indicava a forma que a iniciativa privada deveria analisar os
custos, ou seja, de que forma deveria se dar o detalhamento dos precos. A respeito de todos os

custos diretos e indiretos havia a indicagdo de varias orientagdes: itens 11 ao 14.

04. A tese acima (publica¢do do “Projeto Basico™ para cotagio e

or¢amento), foi confirmada pela tnica troca de informagdes divulgadas’. Observe:

Anexo 06. Edital — Projeto Basico.
Anexo 07. Lista de mensagens.




Licitagao in® 777025)

Lista de mensagens
Diata ¢ Marg Teswlz

25:07:201% 25 OBIG:5E  Pat favor encaminhar as prapsilas asampanhadas das plamibas de custos « Conventdes Colelivas de Trabalhe oy Acords Coletevs da Trabalhe
para os e-mas colacses sAmaThts com bl & assessonadecompras Eobts. com b,

REOTE01% 43 0F 1602 As dividas e seditdes de esclarscimenlos devarda ser encammhatas para gs - ails cotasces sdmEbbls com b &
23sassotiadecomprasEobls combe,

05. Apresentadas as propostas, pode-se afirmar que, por lote,

chegou-se aos seguintes resultados:

Lotes 01 ¢ 02 - Brasilia

‘Lote 0110 “Lote 0211
'NTL - Nova Tecnologia Ltda - Desisténcia NTL - Nova Tecnologia I.1da - Desisténcia
‘RS 18.986.560.00 .R$ 25.789.698,00

: Contato; Marcos Antonio Correio Guinancio
155(21)3523-7300

BK Consultoria e Sevigos Ltda BK Consultoria e Servigos I.1da
‘R$ 39.720.765,99 RS 39.720.765,99

Contato: Adilson Marinho de Souza

55(11)3154-1818

 Datamétrica Teleatendimenio $/A - Datamétrica Teleatendimento S/A
"R$ 42.668.893,92 ‘RS 42.668.893,92

Contato: Eder Bruno Cavalcanto do Nascimento

55(81)3316-2600

i BS Tecnologia ¢ Servigos Lida BS Tecnologia e Servigos Lida
‘R$ 43.295.235,50 ‘RS 43.205,235,50
- Daniel Moraes Brondi
“55(11)943061677
; Amazon e Construgdes e Servicos Eirelli Amazon e Construgdes ¢ Servigos Eirelli
‘RS 45.342,117,04 R§$ 45.342.117,04
Contato: Fernanda Wanderley Oliveira
660(91)91276242
-ABC - Servigos Gerais FIRELI ABC Servigos Gerais FIRELI
‘RS 57.600,000,00 “R$ 57.600.000,00

- Contato; Francismeria Ribeiro Gongalves

1(62) 3576-4142

Alpha Terceirizagdo — EIREL!] - Alpha Terceirizagio - EIRELI
‘R$ 100.000.000,00 R$% 100.000.000,00

‘Contalo: Claudio Nunes Silva
55{(62) 3277-1460

Lotes 03 ¢ 04 - Rio de Janeiro

Lote 032 Lote 04'*

1o Anexo 08. Lote 01.
" Anexo 09. Lote 02.




NTL — Nova Tecnologia Lida - Desisténeia

‘R$ 25.986.765,00

Datamétrica Teleatendimento S/A
-R$ 33.469.665,36

BK Consultoria ¢ Sevigos Lida
RS 37.705.629,09

- Amazon e Construgdes e Servigos Eirelli
R$ 42.826.175,88

'BS Tecnologia ¢ Servigos Ltda
R$ 44.231.514,94

“Sathurno Servigos Ltda
RS 45.828.830,92

ABC - Servigos Gerais EIRELI
: R$ 57.600.000,00

' Alpha Terceirizagdo ~ EIRELI
'R$ 200.000,060,00

Lotes 05 e 06 - Salvador

Lote 05"

Datamétrica Telealendimento $/A
R¥ 51.334.169,44

ABC - Servigos Gerais EIREL!
R$ 57.600.000,00

BS Tecnologia e Servigos Lida
_R$ 60.860.900,05

Amazon e Construgdes e Servigos Eirelli
‘R$ 81.777.219,74

:BK Consultoria e Sevigos Lida
R$ 105.487.054,99

Alphé Térccﬁ‘izaq:ﬁo .—.E]REI.I
-R$ 400.000.000,00

“NTL - Nova Tecnologia 1.tda - Desisténcia
R$23.256.789,00

Datamétrica Teleatendimento S/A
R$ 33.469.605,36

'BK Consultoria e Servigos Litda
'R$ 37.705.629,09

' Amazon e Construgdes e Servigos Eirelli
‘R$ 42.826.175,88

- BS Tecnologia ¢ Servigos Lida
‘R$ 44.231.514,94

" Sathurno Servigos Lida
-R$ 45.828.830,92

- ABC Servigos Gerais EIREL]
'R$ 57.600.000,00

“Alpha Terceirizagio — EJRELI
R$ 200.000.0600,00

Lote 06'%

Datamétrica Telcatendimento S/A
R$ 51.334.169,44

CABC Servigos Gerais EIREL

R4 57.600.000,00

'BS Tecnologia ¢ Servigos Lida

R$ 60.860.980,05

Amazon e Construgdes ¢ Servigos Firelli

RS 81.777.219,74

BK Consulioria e Servigos Lida

R$ 105.487.054,99

Alpha Terceirizagiio — FIRELI

R3 400.000.000,00

05. Nido restou claro qual foi a decisdo da BBTS a respeito das

propostas. Mas, certo ¢ que as informagdes acima narradas chamam a aten¢io para uma

analise mais verticalizada. Em especial, trés fatos sdo fundamentais, Séo eles: (i) pouca/baixa

participacdo de interessados; (ii) valores orcados e (iii) empresas que participaram.

06. A partir dos historicos por lotes ¢ possivel verificar que as

12 Anexo 10. Lote 03,
1 Anexo 11, Lote 04,
4 Anexo 12, Lotie 05.
15 Anexo 13. Lote 06.




mesmas empresas participaram dos trés lotes. O histdrico-comparativo é feito por meio da

tabela abaixo. Observe:

LOTE 1 LEYEE 2 LOTE 3 LOTEA LOTYE 8 LOTE 6

1° | NTE NOVA | NTE NOVA | NTL NOVA | NTL NOVA | DATAMETRICA DATAMETRICA
TECNOLOGIA | TECNOLOGIA TECNOLOGEA TECNOLOGIA TELEATENDIMENTO | TELEATENIDIMENT
LTDA LTDA LTDA LTDA SiA LORLTAY
Desistin Blesistn Desistiu Desistiu Classificada Classificada

3o | BK BK CONSULTORIA | DATAMETRICA | DATAMETRICA | ABC SERVICOS | ABC SERVICOS
CONSULTORY L SERVICOS | TELEATENDIM | TELEATENDIM | GERAIJS EIRELI GERALS FIRELI
A ESERVIC(S | TERCEIRIZADOS ENTO) SiA ENT( S/A Classificada Classificada
TERCEIRLLA LTTA Classificada Classificarda
DOS LTDA Classificada
Classificnda

32 | PATAMETRIC | DATAMETRICA BK BK BS TECNOLOGIA E | BS TECNOLOGIA E
A TELEATENDIMEN | CONSULTORIA CONSULTORIA | SERVICOS LTDA SERVICOS LThA
TELEATENIM TO SiA E SERVICOS | £ SERVICOS | Siwaghe  da Proposta: | Situagdo da  Proposia:
MENTO §/A Classificada TERCEIRIZAD TERCEIRIZAD Classilicada Classificida
Classificada 08 LTDA O5 LIDA

Classificada Classificacla

4% | BS BS TECNOLOGIA | AMAZON AMAZON AMAZON AMAZON
TECNOLOGIA | ESERVICOR LTDBA | CONSTRUCOES | CONSTRUCOL CONSTRUCOES E | CONSTRUCOQES E
E  SERVICOS | Chassilicada E SERVICOS | § 1 SERVICOS | SERVICOS EIRELE SERVICOS EIRELI
LEIA EIRELI EIRELI Classificada Classificada
Classificada Classificada Classiticada

g0 | AMAZON AMAZON BS BS BK CONSULTORIA £ | BK CONSUILTORIAE
CONSTRECO CONSTRUCOLS E | TECNOLOGIAE | TECNOLOGIA SERVICOS SERVICOS
ES E | SERVICOS EIRELI] E SERVICGS | TERCEIRIZADOS TERCEIRIZADOS
SERVICOS Sitwagdo da Propostia: LTDA LTRA LTDA
EIRELE Classilicada Situacin da 1 Siuagho da | Sitwagao  da Proposta | Siwagdo da Proposia:
Situagic da | CNPJ: Tropaosta: Proposti Classificada Ciassificada
Praposia: 0. 935.909/0001.54 Classilicada Classificada CMNET: DTI082840001401 CNEE 0708284000101
Classificuda CNIM: CNPL
CINP: IR ASS2A1A001-2L MRS A00I-21
09359694001
=54

6° | ABC ART SERVICOS | SATIIURNG SATHURNO

fee)

A
—




SERVICOS GLERAIS EIRELE SERVICOS SERVICOS ALPHA ALPEHA
GERAIS Siwagio da Proposta: | LTDHA LEDA TERCEIRIZACAD -~ | TERCEERIZACAOQ -
LIRLELE Classificada Situagae da [ Silagho da FIRLLL] EIREL]
Situagie da Propostas Priyposta: Simagde  da Propoesta: | Siagio da Proposta;
Proposia: Classificada Chassilicinla Classificadal Classificada
Classificada CNPT: NP
CMPL: DR.S3IL93ZM0001-57 NPT 033244810000 1- CHIME 14420500008 | ONI):
08.531.903/48001 03,324 48 1001 - 49 o 14 420, 560/0041 D0
-17 BG
70
ALPILA ALPHA ABC SERVICQOS | ABC SERVICOS
TERCLEIRIZA TERCEIRIZACAQ FERALS EIRELY | GERAIS
CAQ - EIRELI - LiIRELI LIRELI
Classificada Classificada Classificuda Classificaca
§°
ALPIA ALIMHA
TERCEIRIZAC TERCEIRIZAC
Al - EIREL] AQ - EIRELI
Classificada Classificada

06.2. Nota-se, pelo quadro acima, que apenas 7 (sete) empresas

participaram do procedimento de cota¢io de pregos (eram oito, contudo, houve a desisténcia

da NTL- Nova Tecnologia Ltda). A respeito das 7 (sete) empresas, vale verificar (i) os objetos

sociais; (ii) como os enderegos - diga-se de passagem que algumas sedes sdo surpreendentes,

eis que ndo representam sedes de empresas que gerenciam milhdes de reais. Observe o quadro

33.13-9-01 - Manutengde e reparacio da geradores, ., | *

abaixo:
:Empresa Objeto Social
"ABC SERVICOS

. transformadoras

“GERAIS EIRELI'S

'CNPJ: 08.531.933/0001-17

"Endereco:

RUA PAJUCARA, n° 47,
GOIANIA, .
CEP: 74.464-070, UF: GO

: Municipio:

33.13-8-02 - Manutengac e reparagac de balerias e :
acumuladores  plétrices,

43.29-5-00 -

axcoto a

L] motares

3r.02-200 - Atlvidades relacionadas a esgole,
gastao de
Instalagio & manutengio alétrica .

excete para weiculos ©

elétricos *

rades

43,22-3-02 - Instalagdo ¢ manutengio de sistemas:

centrais de ar condicionado,

rafrigerag o

paral

" gquipamentos

42.30-4-04 - Servigos de pinlura de edificios em

47.42.3-00 - Comércio varelista de material aldtrico
47.51-2-01 - Comércie varejista espacializado de
‘ & suprimentos de

de ventilagic e

Informatlca

" 47.52.1-00 - Comércio vargjista especializade de

equipamentos de  telefonia & comunicagho

‘Endereco no Google

s

Anexo 14, Cartao do CNPJ da pessoa juridica ABC SERVICOS GERAIS EIRELL.




QSA - 47.53-9-00 - Comércic varejista especializado de
. elelrodomésticos ¢ aquipamentos de audio e video
;FRANCISMERIA 47.57-1-00 - Comérclo varejista espacializado de
) RIBEIRO GONCALVES pegase acessorios para aparelhos elelroelairdnicos
: para  uso domislico, excele  informatica e
. DAMAS comunicagdo
1. 11-7-00 - Servigos combinados para apoic a
" edificios, exceto condominios prediais
| 81.12-5-00 . Condominios prediais
61.21-4-00 - Limpeza em prédios ¢ em domicilios
 81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas
: anteriormente
B1.30-3-00 - Atividad paisag
B2.20-2-00 - Atividad de tel 1
82.99-7-01 - Medicdo de consumoe de Bnergia

elétrica, gas ] agua
82.99-7-99 - Dutras atividades de servi¢os prestados
_principalmante a5 empresas nac  especificadas
s anjgriormente
 85.11.8-00 - Reparagdo o manutengdo  de
computadores ¢ de equipamenlos pariiéricos
- 95.12-6-00 - Reparacdc ¢ manstengdo de
" equipamentos de comunicagao
95.21-5-00 - Reparag3c e manutengdo ds
éequipamenms elelraeiotrénicos de uso pessocal &
. doméstico
. 96.09-2-99 - Qutras atividades de servigos pessoals

nio especificadas anteriorment

CAMAZON B200.700 - Ohras alivelades  de servigos prestades
principalmente as einpeesas ndo especificadng worerorinene

CONSTRUCOES E S0 - Agrvidhides, padsingisicas
SERYICOS FIREL] 17 BT a00 - Obras de fundagdey

AAEEO0 - Obeas S weredplenagena

42

« Obras G ierigagdo
223700 - Cotstrugio de redes de abasteciment de dgua,
culern de espota e constiruches comelnas, cicee phras de

CNPJ: 00,935.969/0001-54

irripagdn

QSA: ANTONIO FLORES 223500 - Construgiu de redies de anspontes por dhitos,
CUCL0 pard 0w © csemn
DA SILVA RESN PN | Montmgem ¢ mstalagde  deo s ¢

alizacde om vins pabdicas.

ElldCi‘C(;()Z Rua Capcbcri hc, .cquipumcnl{ss e iluminig o vy
’ Paos © aeregRitag

etk P T LI o
n 53 1* Bairro Bdi‘(.t,l(}l'ld, 6,00-6-02 - Disteibuwig o ade dgu por vaminhiies

“Municipio: Sao Caclano Do 4930-202 - Tanspore rodovidsie de o

. perigosos ¢ mudangas,
Sul, CEP: 09551-210, UF: | )

1, exen progulas

mrcrmmoicipal,  interestadual
mernacionl
(SP CET9-AAM - Logueda de owtros mwios de Laesporte nan

CHPeCiTgades aerivrmenle, sem condunor

TUA-200 - Alpiel de maquinas ¢ cquapinentes pina

" eonsirughno sem n]wradm; excerr dndumes

MR- - Cp

a i residies naoeperiposos
R0 - Limpeza em prédios o em domicilies
CRRL2LH . Colua i reidlus i

A3D0-0 - Bervigos e operagin o fenecknemo  de

J4ET] R R Y ) v oeluvagda de cargis ¢ pesseas

i para wsa en alwas
: OLGE-0-00 - Ajvidades  de apon d& apnedlura niw
espeilicadis anterivemente

300100 - Gestio de redes de espors

AL P00 - Servigo de ik adres o bseagdo de necoirces oo

ripulagdo

GRM-2-00 - Alugael due imdver groqprios

G8.21-8.02 « Carretagem na glugiel de aivers

17

Anexo 15, Cartae do CNPJ da pessoa juridica AMAZON CONSTRUCOES E SERVICOS EERELL




ALPHA SETI-7-00 - Servigos combinades paca apedn o edificios,
; " exceto condomisios prediais
‘TERCEIRIZACAO TR LS00 - Instadacio ¢ manaencin chrics
-EIRELIY

CNPJ: 14.420.560/0001-00
'QSA: ALEX FERREIRA

DA SILVA
. Endereco: Rua  Martins
‘Fontes, n® 95, Bairro:
Jordanopelis,  Municipio:

"Sao Bernardo Do Campo,

;CEP: 09892-150

BK CONSULTORIA E.78.20-5.00 - Locacgio de mdo-de--;

SERVICOS .obra temporiria
 TERCEIRIZADOS LTDA |

SALI-200 - Servwes combinades de cworidno @ apoic
| CNPJ: 0700828000101 1%
| QSA: MARCIO KOGAN
'DIEGO  MONTENEGRO

. ahminislesieg

PR2AO-TAT - Owirs atividades  de sovaiges  presiados

L priscipalmente i empresas nle especificadas anteriermente

5320240 - Serviges de malote mio reabades pels Cormein

: . Macinbal
-BEAUJEAN 63 11-9-00 -« Tratmente de dados, provedones de serviges de
N . I I'\: cA0 e seryvicos ID(‘\ -!‘1- -" N -
‘Endereco:  Rua  Cirene P ssevivos e hospedagem na iwariet
. H1.29-0-00 - Avividades de limpesa nie especificndas
Jorge Ribeiro, 0™ 397, sneriennents

- . - 209490 - Preparachoe  de documentes ¢ servagos
_Bairro:  Vila  Salete, Sdo. ¥ eI

Cespecializsdos de apon adminisirative ndo especificados -

) Paul(\), CEP 03016-040, " werionmente
"UF: SP

BS TECNOLOGIA k-
'SERVICOS LTDA
CNPJ: 03.655231/0001-21%
"QSA:

'SEBASTIAO
'RODRIGUES DE SOUZA

de recursos humanos para terceiros
CRT0A000 - Consulioria e tecnelmgia da infermagio
OO0 100 - Sapate 1¢enive, Manuengdo ¢ oulies serviges

et genalogia di infermacin

exeel consuhiona téenicy especifica

T 204005 - Bervices de micrailmagesn

"ROSA MARIA BELANDA - si000.00 - Outras atividades profissiogs, cientificas ¢
X - LECieas s especificadis anlerigrmens

"MKS  PARTICIPACQES ' e espeaiticd e

FLIRTAN - Aligeel e mdguings ¢ cquipamentos  para
(SA S TN

i S EL2T0-0H) « Lompresa end prodlios © em domiclios
Endereco: Rua Marcos | - fredies ¢ em ¢

. SHEIL-T00 . Serviges combivades gare apeio o edificias.
Penteado De Ulhoa - secao condominios preduris

TH2 -0 - Servigos combinades de esoiiténa e apin

“Rodrigues, n" 1119, Bairro:

" atimisiriative

(82.20-2-00 -

[Tambore,  Complemento:

Atividades de

“Conjunto 614, Barueri,

1% Anexo 16, Cartido do CNPJ da pessoa juridica ALPHA TERCEIRIZACAQO — CIREL!L

i Anexo 17. Cartio do CNPJ da pessoa juridica BK CONSULTQORIA £ SERVICOS TERCEIR
LTDA.

il

78.36-2-00 - Foruecimento e gestio

TO200-00 - Arividades de consultoria v gesdio empeesarial, ©

Anexo 18, Cartdo do CNPJ da pessoa juridica BS TECNOLOGIA E SERVICOS LEDA,

Pe




CEP: 06460-040, UF. SP “feleatendimento

CHIME0- - Servigos de oreaniaagdo e feias, congressos.
P expesigies ¢ feslas

B3 99-6-03 - Tremameno em informitica

+ REB04-04 - Treloamenty om desenvolvimenta wollssional ¢

perencial

DATAMETRICA  2.20-2-00 - Atividades de

“TELEATENDIMENTO )
: teleatendimento

S/A
A6 18099 - Ouiros represestamtes comercinis ¢ agenles da
. HER - :
. CNPI: 01.077.145/0001-53 comércio especiibizade em produtes  wic epecificadas | B st b
. QSA: _anterindinene :
: G340 - Tramenio de dados, provedores de servigos de -
“ANALICE AMAZONAS :

. aplicaydo ¢ services de Bospedagem na amerne

CALEXAN DR o 1-3-0 - Coerespondenies de institaicoes financewas

DOMINGOS | execio consultoria bemea capecilica
CSAVIO CALDAS JATOBA TR0 - Agdncias de pubbiidade

X - TLI0-3-001 - Pesquisas de mercado @ de opinido pablica
Enderego: Rua do Bom:

FT0L 2000 - Atividades de consoliara es pestio erpaesaral,

FHOO1-04 - Arividades de mrermedingio ¢ agenciamento de

: J"«‘SUS, n® 156, CEP ; 50.030)- ;s GRS ¢ epdion em geral, exceto mebikiarios

. I?(]‘ MUNICIPIO: comercais ¢ fndustiinis pde especificados aneerionmente, sem

-RECIFE, UF - PE : omader
1 82.91-1-00 - Atividades de

FLI-0-90 - Alupuel de oulras mdquimias ¢ cquipamentos

cobrangas ¢ informuacies cadastrais

'SATHURNO SERVICOS  78.20-5-00 - Locagio de mio-de-

‘ n : ..

LTDA obra tempordria

;SiIUﬂQﬁO da PI'UPUSIH: :RI.20‘0-00 - Avvidades de limpeza nde espeeifcidin
CNPJ: 03.324.481/000]1.89 - "eriomene

CB0.20-0-00 - Arividades de aenitocamente de sistemas de

QSA FELIPE GOMES SCEUNANGA elerrtnico
‘ DOS SANTOS A T-5-00 - Instalagdo ¢ mamatengio el

SALI-EAO - lasalagdes de swneima e prevengdo contra

. MARNIE GOMES DOS incéndio
: SANTOS PA11-7-01 - Lavandering

CREZ 100 - Lampeza e prdedivs ¢ em damiciliog

;RUﬁ CAPITAD TELES, n® s2a0.0.099 - Owtrgs atividades ausilimes des anspones

: 103 Bairro: CCﬂ oo Lemestres nio cspecifcmdng aneriormenty

T390 . Ouois nividibes  de services  prestados

: Complcnwnto: Parte, . peioipalmente &5 cmgresas wde especificadas anleriommente
MUI'IiCiPiU: MESQU'T/\ E SI0999 - Preparagic  de documentes o servagns .
. Cespectalizadas de apoie adminisitative nio especificudos
. CEP: 206.551-1 ()0, UF: R) lcrinnme e
78 10-8-00 - Selecdo ¢
cagenciamento de mao-de-obra

CO6.09.29% 0 Owrras awvidiales de servicos pessoais ndo

" especificicdas mmaomiente

06.3. Quais sdo as conclusdes que podem ser extraidas dos fatos

acima narrados?

Anexo 19. Cartdo de CNPJ da emipresa DATAMETRICA TELEATENDIMENTO S/A,
Anexo 20. Cartdo de CNPJ da empresa SATHURNO SERVICOS LTDA.,




t._Em primeiro lugar, apenas trés empresas possuem em seu objeto social a

atividade locagdo ou fornecimento de méo de obra. Tal fato deve ser salientado porque o
objeto do Edital em questdo prevé a contratagio de postos de servicos ¢ nio de
empresas de cobranga ¢ de teleatendimento. As Unicas empresas que possucm, em seu
objeto social, atividades como loca¢do de mio de obra e gestdo de recursos humanos
sdo: (i) BK Consulioria ¢ Servicos Terceirizados Lida, (1) BS Tecnologia e Servigos
Lida e, por fim, (ii) Sathurno Servicos Ltda. Logo, portanto, de acordo com a
qualificagio técnica exigida no Edital (item 5.26, acima descrito) apenas as trés
empresas estariam aptas a indicar uma correta cotagéio de precos. Coincidéncia ou nfo,
pelas regras do Edital que ora se discute, posterior ao projeto bésico de n. 77025, no
mintmo, 3 (trés) empresas podem ser contratadas (eis que cada uma pode ser contratada
até em dois lotes),

2._Em segundo lugar, uina empresa possui em scu objeto social as atividades de

teleatendimento ¢ de telecobranga. Trata-se da Datamétrica Atendimento S.A. Ora, se 0s
valores de tal empresa for considerado o mais adequado (projeto basico), a prova da

subcontratacdo é evidente, eis que ¢ empresas de telecobranga._Loge, portanto, hd vicio

insandavel, 0 gue determina a imediata suspensio do presente certame,

3. _Por fim, ha trés empresas que ndo possuem ligagdo os servigos a serem
contratados. A Amazon Construgdes ¢ Servigo Eireli; a Alpha Terceirizachio ¢ a ¢ ABC
Servigos Gerais EIRELIL. Nenhuma possuem objetos sociais sequer préximos. A
primeira frata-se de uma construtora; ja a segunda atua na area de terceirizacfio em
condominios e em manutengdo elétrica, por fim, a terceira ¢ uma empresa de servicos
gerais. Ora, como tais empresas podem realizar uma cotagdo de fornecimento de postos

de servigos? Como a BBTS n#o pode desclassifica-las?

06.4. Chama a atenc¢iio o fato de apenas trés empresas, em

tese (dc acordo com o objeto social), possuirem a capacidade técnica adequada para o

exercicio da atividade, ou melhor, para realizar a cota¢io envolvendo a atividade, E

mais: chama mais a atengdo o fato de que a empresa BS Tecnologia e Servicos Ltda

esteja inserida neste rol, eis que, desde a representagio do TCU, protocolada em julho

do ano passado pela Associagio Nacional das Empresas de Cobranca (autos de n°

022.966/2918-8), ha a indicagio da BS Tecnologia e Secrvico Ltda como a g'i:‘llande




beneficiaria do certame! Inclusive, ha até matéria jornalistica a respeito, Observe parte
da reportagem publicada no site “The

Intercept”:htips:/theintercept.com/201 8/07/1 4/estranha-concorrencia-dividas-bb/ 22,

07. Mas o processo “Projeto Bésico™ de n® 77025 ndo deve ser
destacado apenas em relagfio as empresas que participam do certame. Os valores cotados, da
mesma forma, também chamam a atenc@io. Neste sentido, elaboram-se duas tabelas: (i) a
primeira indicando 0 nimero de lotes no Edital de n® 35-2018-03-15 ¢ no Projeto Bésico de n®
7770255 (11) a segunda refere-se, por sua vez, a comparagdo entre os valores indicados quando
da realizagdo do certame de n® 35-2018-05-15 ¢ quais os valores apresentados no Projeto

Basico de n® 777025. Observe:

‘Edital de n° 35-2018-05-15  Projeto Basico n° 777025 . Concluséio

Lote 01 - i..332 postos ‘Lote 01 - 400 ‘Redugio de 40 %. o
‘Brasilia Lote 02 - 400 '
‘Brasilia — Total: 800 postos
Lote 02 - 1.421 Lote 03 ~ 400 Redugio de 43,70%
‘Rio de Janeiro Lote 04 — 400 '
: ‘Rio de Janeiro — Total: 800
. postos
‘Lote 03 = 1.909 Lote 05 — 800 Redugio de 16,19%
_ Salvador Lote 06 - 800

-Salvador - Total: 1.600

| -Editai de n° 35-20.18--'1).1'0j6[0 Bé.sico | n"?Conc]usﬁo
05-15 (24 meses) 777025 (24 meses)

. Brasilia R$ 127.253.527.81%* 01 RS 39.720.765,99 fEl;l que pese a
: : R ' “reduglio em 40% dos
E_(_)Z.R.'S 39.720.765,99 _postos  de  servigo,
RS 79.441.530,90 "houve uma reducio
de apenas 37,58% da
proposta mais
vantajosa. Ou  seja::
postos de servigos.

ficaram mais caros.

3 Anexo 21, Reportagem publicada.

a4 Anexo 22. Lista — Resuitado dos lances do Lote 01 do Edital de n® 35-2018-05-15,




‘Rio de Janeiro R$ 134.021.119,33" 03 RS 42.668.893,92 Em que pese a
' - - sredugio em  43,70%
04.R$ 42.668.893.92 “dos postos de servico,
R$ 85.337.787,84 houve uma reducéo
“de apenas 36,37% da
‘cotacdo da primeira
~colocada. Novamente;
‘postos  de  servigoes

_ _ ficaram mais caros!
:Salvador R$ 131.338.516,87** g5 RS 51.534,169.44 Houve uma redugdo
5 g cde 21,53%, o que
(OGRS 51.534.16944 S caoo | .
- R$ 103.068.338,88 : contratagio tosse:
~ desmembrada, a
manutengdo, em tese,
-do Edital anterior de-
n. 35-2018-05-15.°
‘Sustenta-se em tese’
porque ¢ edital, como-
‘menciondo, estava:

viciado.

08. Uma ultima tabela deve ser realizada: a comparacio dos

precos entre os valores indicados pela BS Tecnologia e Servico Ltda por meio do Edital

de n” 35-2018-05-15 ¢ do Projeto Basico de n® 777025, E por que a comparagido deve ser

realizada? Porque a BS Tecnologia e Servigo Ltda consagrar-se-ia vencedora na licitagio de
n® 35-2018-05-15 (ou no Lote 02 - Rio de Janciro- ou no Lote 03 -Salvador — conforme

comprovado por meio dos documentos juntados). O mesmo ocorre no Projeto Basico.

08.1. Ora, no Projeto Basico, ¢ importante consignar que o

primeiro colocado nos lotes 03 e 04 (Rio de Janeiro) desistiu.

08.2. A segunda colocada, por sua vez, ¢ a Datamétrica
Teleatendimento S/A, a qual, conforme comprovado, néig possui qualificagio técnica para
tanto (logo seus valores ndo poderiam ser considerados pela presente cotagdo). E mais: se foi
a Datamétrica Teleatendimento S/A considerada a vencedora do certame, o que afirma-se a

titulo de argumentagdo, eis que ndo esté claro, ndo pode ser contratada por forca do contido

e Anexo 23. Lista — Resultado dos lances do Lote 02 do Edilal de n® 35-2018-05-15.
Anexe 24, Lista — Resultados dos lances do Lote 03 do Edital de n® 35-2018-05-15.




no artigo 78, paragrafo 2°, inciso Il da Lei de n® 13.303/2016%7.

08.3. Em seguida, encontra-se a empresa BK Consultoria e

Servicos Lida que, em conjunto com a BS Tecnologia ¢ Servicos (quarta colocada), possui a

qualificacdo (de acordo com o objeto social) adequada. Portanto, de acordo com as regras

do Edital Projeto Bdsico de n°777025, os lotes 03 ¢ 04 seriam divididos pela BK Consultoria

e Servico Ltda ¢ a BS Tecnologia e Servicos. O mesmo ocorreria nos lotes 05 ¢ 06. E

nmportante consignar que, nos Lotes de Salvador, tanto a Datamétrica Teleatendimento SA,
como a ABC- Servigos Gerais ERELI ndio possuem o objeto social adequado ao certame. Por
outro lado, a Amazon e Construgdes ¢ Servigos Ltda ¢ uma construtora, ndio possuindo como

auferir ¢ indicar valores referentes ao fornecimento de postos de servicos. Observe a

comparagio:

| Edital | Projeto Bésico 777025

Rio de Janeiro  3* Colocada -03. R$ 44.231.514,94
R$ 127.359.483,10 ;04‘ R$44.231.514,94

‘Salvador 3* Colocada '05. R$ 60.860.900,05

: R$ 130.987.450,00 .06, RS 60.860.900,05

08.4. Ora, nota-se que os valores apresentados quando da
cotagdo do Projeto Bdsico ou (i) proporcionalmente sio mais altos (como no caso do Rio de
Janeiro) ou sdo (ii) muito semelhantes (como no caso de Salvador) em que pese, nas duas

situagles, a reducdio dos postos de servigos. Pior: mada impede que eventualmente as

empresas BK Consultoria_e Servico Ltda ¢ a BS Tecnologia e Servicos unam-se por meio

de consdrcio, apds a realizacdo do processo licitatério. Neste sentido, passa-se a analise do

Edital de n® 72-2019-08-06. Observe o contido na minuta do contrato, anexa ao Edital:

2 - P ™ . .
27 Art. 78. O contratado, na execugio do contralo, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legals,

podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela empresa
publica ou pela socicdade de economia mista, conforme previsio no edital do certame. § 1o A empresa
subcontralada deverd atender, em relacdio ao objeto da subcontratacio, as cxigéneias de qualificaglio técnica
impostas ao licitante vencedor. § 20 E vedada a subcontratagio de empresa ou conséreio gue tenha partigipado:
(...} H - direta ou indiretamente, da elaboragéo de projeto basico ou executivo,

/16
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - A contratada (e suas coligadas ou as conhsorciadas),
no dmbito deste contrato, declara(m) ¢ se comprometa(m) a:

08.5. Ou seja: nada impede que as empresas vencedoras no
Lote estabelecam um consércio entre elas! Conséreio nfio corresponde a uma associacio
ou a unido de sociedades. Trata-se de um mero contrato (logo afastar-se-ia das
proibi¢des cxistentes no Edital ou na prépria minuta do contrato). Observe o artigo 278

da Lei n. 6404/76:

“Art. 278, As companhias e quaisquer outras sociedades, sob ¢ mesmo controle ou ndo, podem
constituir consoreio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitulo.
§ 1" O conséreio ndo tem personalidade juridica ¢ as consorciadas somente se obrigam nas
condi¢des previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem
presuncic de solidariedade.
§ 2" A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consércio com as
outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serfo apurados e pagos na forma
prevista no contrato de conséreio.
Art. 279. O consoreio serd constituido mediante contralo aprovado pelo drgio da sociedade
competente para autorizar a alienago de bens do ativo ndo circulante, do qual constario:

I - a designagio do consdrcio se houver;

IT - 0 empreendimento que censtitua o objeto do consdreio;

111 - a duracéo, endereco ¢ foro;

IV - a defini¢dio das obrigagdes ¢ responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das

prestagdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receilas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragio do consdreio, contabilizagdo, representacio das sociedades

consorciadas e taxa de administracio, se houver;

VII - forma de deliberacio sobre assuntos de interesse comum, com o nimero de votos que

cabe a cada consorciado;

VIII - contribuigdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver,

Paragrafo unico. O contrato de conséreio e suas alteragdes serdo arquivados no registro do

e

coméreio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.




09. Em suma: a presente impugnacio tem nao como fim
impugnar os atos envolvendo o Edital Projeto Basico n® 777025. Em verdade, a presente
impugnagio tem como um dos seus fins demonstrar que ha grandes ¢ sérios indicios que
o Edital de n° 72-2019-08-06 pode estar direcionado, 0 que demonstra a violaciio aos
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e cconomicidade. Os elementos que
permitem sustentar o direcionamento estdo relacionados ao Edital n° 35-2018-05-15, ao
Projeto Basico de n" 77025 e culminam no Edital n® 72-2019-08-06. Todos os fatos estio
comprovados documentalmente. Logo, portanto, os elementos acima dispostos deverio
ser analisados, de forma detalhada pela BBTS, sob pena de nulidade integral do
certame! A nulidade podera ser delimitada tanto pelas empresas gue participarem do

certame, como pelo valor indicado.

10. Por fim, ¢ importante consignar que a BS Servigos e Tecnologia Ltda ¢ contratada

diretamente pela BBTS para o fornecimento de postos de servigosZ,

[I1.B. Hegalidade do Edital: impossibilidade de realizacio da

licitacfio pela BBTS (proibicdoe de repasse da atividade para

empresa controlada, sem licitacdo, ¢ proibi¢io de

subcontratagio)

01. O Edital de n° 72-2019-08-06 nasceu morto. E nulo em sua
origem. [sto porque o Banco do Brasil S.A. nido poderia ter contratado, por via direta, a

BBTS.

02. A tese a ser defendida pela BBTS é que a sua contratagio,
por parte do Banco do Brasil, ¢ valida porque: “tém amparo legal, seja com fundamento rno
artigo 24, inciso XXHI da Lei n® 8666/93, ou, ainda, no artigo 29, inciso XI da Lei

13.303/2016”. Mencionado entendimento, contudo, ndo pode ser acolhido.

03. Um ponto fundamental deve ser salientado: ¢ BBTS ¢

Empresa Controlada ¢ nido Subsididria Integral, de modo que & obrieatéria a realizacio de

licitacdo para ser contratada pelo Barnco do Brasil S.A., nio aplicando-se a fipotese do

artigo 29, inciso XI da Lei n® 13.303/2016 ao caso concreto. Nesse sentido, destaca-se o

s
J
/
e Anexo 25, Contratagio Direta, /
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quadro aciondrio da referida empresa (composto por inimeras instituigdes financeiras

privadas):

FEBTecnowGA B SERYICOS
COMPOSICAD ACIONARIA

CRE Chery

1 PARTCIERGAG”
. L :

s TIRE DO (K0,

04. Ora, para compreender a relagdo juridica existente entre 0s 0
Banco do Brasil SA ¢ a BBTS, parte-se de fundamentos relacionados a institucionalizagio de

“Pessoas Juridicas Empresariais™. Observe:

(i) ¢ de competéncia legal (principio da reserva legal) a institucionalizacdo de
regras juridicas responsdveis pela (1) criagdo; (ii) regulagfo e (iii) extingfio de pessoas
juridicas. Tal conclusdo extrai-se do artigo 21, paragrafo tinico®” do Codigo Civil. Em

outras palavras: a criacfio de pessoas juridicas niio pode ser realizada mediante

que couber, quanio ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.




Decreto (ato administrative normative), mas, (io somente por ato do Poder

Legislativo, ou seja, mediante LEI;

(i1) dentre as pesscas juridicas criadas pelo Codigo Civil, hd a figura das
sociedades (artigo 44, inciso 11°%). Segundo o artigo 1.089 do mencienado compéndio®,
a Sociedade AnOnima rege-se por Lei Especial, aplicando-se, em casos de omissao, o
Cédigo Civil;

(i} A Lei Especial, no caso das Sociedades Anénimas, ¢ a de n® 6.404/1976,
responsavel por dispor sobre as “Sociedades por Agdes”. As figuras e 0s regimes
juridicos da “Empresa Controlada™ e da “Subsidiaria Integral” estdo no corpo do

referido texto e sdio claramente distintas e incompativeis. Neste sentido, destacam-se os

artigos 251 e 243, paragrafo 2° Observe:

Subsidiaria Integral

“Art. 251, A companhia pode ser constituida,-

‘mediante escritura publica, tendo como unico

- acionista sociedade brasileira.
§ 1" A sociedade que subscrever em bens o capital

_de subsidiaria integral deverd aprovar o laudo de

ravaliagdo de que trata o artigo 8%, respondendo nos .

‘termos do § 6° do artigo 8" e do artigo 10 e seu
‘paragrato Gnico.

§ 2¢° A companhia_pode ser convertida em

_subsididria _integral mediante aquisicdio, por

‘sociedade brasileira, de todas as suas ac¢des, ou

nos termes do artige 252,

‘Empresa Centrolada

Art. 243, O relatdério anual da administragiéo deve’

relacionar os investimentos da companhia em

sociedades coligadas e controladas e mencionar as’

modificagdes ocorridas durante o exercicio,

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na gual a
controladora, diretamente ou afravés de outras
contreladas, ¢ titular de direitos de sdcio que lhe
asseguremy, de modo permanente, preponderincia

nas deliberagdes sociais ¢ o poder de eleger a

maioria dos administradores.

(iv) Logo, € possivel concluir que, enquanto na Subsidiaria Integral ha um

Uinico acionista, na Empresa Controlada ha acionistas minoritarios., Em uma sociedade
andnima controlada, o acionista controlador ¢ capaz de eleger a maioria dos diretores

da empresa ¢ tomar as principais decisdes, mas ndo detém o controle integral da

companhia. Os_acionistas minoritdrios existem ¢ _beneficiam-se das

disposi¢des deste Codigo.

——

Art, 44. 530 pessoas juridicas de direilo privado: {...) II - as sociedades, L
Art. 1.08%. A sociedade andnima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casgs Omisgos. as
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decisées da_controladora. além de possuir mecanismos de

controle especificos. Tais beneficios ¢ mecanismos de controle

ndo estao presentes na subsididria.

04. Apos a analise dos pontos acima, a conclusdo ¢é simples: ndo
€ possivel confundir, diante da legislagio especial existente atualmente no Brasil, os
conceitos de sociedade andnima subsididaria ¢ sociedade anénima controlada. Ultrapassado
o ponto, questiona-se, diante do caso concreto, qual o quadro legislative das empresas

estatais? De forma direta e resumida, destaca-se:

(i) a criaglo de empresas estatais (seja sociedade de economia mista ou empresa
publica) depende do texto legal (principio da reserva legal), de acordo com o fixado
pelo artigo 37 inciso XIX da Constituigdo Federal®® . Tal previsio também esta contida
no artigo 2°, paragrafos 1° e 2° da Lei n” 13.303/2016;

(i1) a Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016), texto legal especifico, recepcionou a

distingdo entre os conceitos de “Subsidiaria Integral” e “Empresa Controlada”, em

consondincia com a Lei das Sociedades Andnimas. Tal fato extrai-se do seu artigo 22,
inciso IV que prevé as seguintes modalidades de sociedades: “Sociedade controlada,
coligada ou subsidiaria™*;

(ii1) a Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) prevé o respeito a Lei de n® 6404/76 em
seu artigo 4°, pardgrafo primeiro, quando determina que: “§ 1°A pessoa juridica que
controla a sociedade de economia mista tem os deveres e as responsabilidades do
acionista controlador, estabelecidos na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢
devera exercer o poder de controle no interesse da companhia, respeitado o interesse

publico que justificou sua criagdo”. A recepgdio da Lei de n® 6.404/1976 também &

3 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrite  Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: {...) XIX - somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicao de empresa piblica, de sociedade de economia mista e de fundegiio, cabendo
a lei complementar, neste iltimo caso, definir as areas de sua aluacio;

i Art, 22, O Conselho de Administracdo deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por
cento) de membros independentes ou por pelo menos | (um}, caso haja decisdo pelo exercicio da faculdade do

volo multiplo pelos acionislas minoritarios, nos termos do arl, 141 da Lei n"6.404, de 15 de dezembro de 1976,

§ 12 O conselheiro independente caracteriza-se por: (...} IV - ndo ser ou ndo ter sido, nos ultimos 3 {trés}-anos,
empregado ou diretor da empresa publica. da sociedade de economia mista ou de sociedade controla a, coliigada
ou subsidiaria da empresa piblica ou da sociedade de economia mista, exceto se o vineulo for exqlusivamiente
com instituigdes piblicas de ensino ou pesquisa;




Lei n° 8.666/1993

fArt.24.I’E dispensavel a licilagio:

)

realizada pelo Decreto de n® 8.945/2016™ quando afirma, em seu artigo 10, que: “4
sociedade de economia mista serd constituida sob a forma de sociedade andnima e
estard sujeita ao regime previsto na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976%;

(iv) o termo subsidiaria, introduzido no artigo 2° inciso IV do Decreto n°
8.945/2016, ndo sc¢ demonstra tecnicamente adequado, eis que no sentido ali
designado a nomenclatura correta seria, nos termos do artigo 243, paragrafo 2° da Lej de
n® 6404/76, seria “controlada”. A leitura dos conceitos de “empresa controlada”™ ¢
“empresa subsidiaria” como sindnimos agride o préprio decreto, eis que ele mesmo
prevé a aplicaglio da Lei de n° 6404/76. E necessdrio destacar que toda sociedade
andnima subsididria é controlada, mas a sociedade controlada ndo é subsididria.
Trata-se do principio da reserva legal, aplicando-se de forma imediata a lei ¢ ndo ato
administrative normativo (no caso o Decreto n° 8945/2016);

(v) A Lei n° 13.303/2016 altera o descrito na Lei n® 8666/1993 a respeito da
possibilidade de contratacfo direta entre empresas estatais do mesmo grupo. Antes, pela
Lei de n° 8666/93, em especial, pelo artigo 24, inciso XIII, havia a possibilidade de
contratagdo dircta de empresas “subsididrias e controladas”. Agora, o novo texto Jegal
destaca apenas a possibilidade de contrataciio de subsidiarias. Neste sentido, observe o

quadro comparativo abaixo:

Lei n® 13.303/2006

empresas publicas e sociedades de economia mista:

AL 29. E dispensavel a rcalizagio de licitagdo por-

' XXIII- na contratagdio realizada por empresa publica ou
:sociedade de cconomia mista com suas subsididrias ¢
ccoittroladas, para a aquisicio ou alienacio de bens,
 prestagdo ou obtengio de servigos, desde que o prego’
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XI - nas contratagdes entre empresas publicas ou:
sociedades de  economiig  mista e suas__respectivas
subsididrigs, para aquisicde ou alienagio de bens e,

_prestagio ou obtenglio de servigos, desde que os pregos:

sejam compativeis com os praticados no mercado e que o
objeto do contrato tenha relagic com a atividade da!

contratada previsla em seu estatuto social;

(vi) houve alteragdo pontual muito especifica: o legislador pdtrio autorizou, a partir

da Lei das Estatais, apenas a contratagio de subsididrias. O motivo é simples: a regra

de contratagdo no ambito da Administragdo Publica Direta ou Indireta é a licitacdo. Em

casos que envolvam subsidiarias integrais, ou seja, em casos nos quais nio hd a

M

Regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sopre o edlatuto

juridico da empresa publica, da sociedade de economia misia ¢ de suas subsidiarias, no dmbito a Unia , dos

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.




possibilidade de existéncia de acionistas minoritdrios, pode a sociedade de economia
mista ou a empresa publica utilizar-se¢ do mecanismo de contratacido direta;

{(vii) a stimula 265 do TCU ndo pode ser aplicada no caso concreto, eis que Lei
Especifica, no caso, a Lei de n° 13.303/2016, alterou seu contetido. Como ji
mencionado: o legislador patrio optou por extrair do texto legal a autorizagdo para a
contrata¢do direta de controladas. A partir da Lei das Estatais apenas as subsidiarias

podem ser contratadas por meio do mecanismo de contratagio direta.

05. Ndo ha duvida, portanto, que apés o advento da Lei de n®

13.303/2016,_houve a autoriza¢io para a dispensa apenas nas hipdteses envolvendo

empresas estatais subsididrias ¢ nio sociedades controladas. Justamente para evitar a

situagiio acima, ou seja, de ganho de acionistas minoritarios. Advogar a manutencéo da
samula 265 do TCU%, apés o advento da Lei das Estatais, significa garantir vantagens a
acionistas minoritirios em detrimento da sociedade, do interesse puiblico, H4, aqui, clara
violagiio & regra da obrigatoriedade de licitagfio, bem como os principios da legalidade
(ao deixar-se de aplicar corretamente a Lei de n® 13.303/2016), do principio da reserva
legal e da moralidade. Dai a razdio pelas quais os contratos celebrados entre a Cobra
Tecnologia S.A ¢ 0 Banco do Brasil S.A, na moedalidade de dispensa ((i) 2014/9600-0023;
(ii) 2017/8558-0068 e (iii) 2018/8558-0028)., ¢ que envolvem a atividade de cobranga

extrajudicial s&o nulos. Dai a nulidade do certame.

II1.B. llegalidade do Edital: Impossibilidade de realizaciio da
licitagdo em razio do objeto

01. Segundo o atual Estatuto Social da BBTS*®;

Art. 2°. A Companhia tem por objeto:

(....)

J} gestdo de operagdes de Contact Center, telemarketing ativo e receptivo com campanhas
multicanal, consultoria em projetos e em tecnologias na area de teleatendimento e de
telesservigos;

02. Nio ha, portanto, possibilidade de realizar a terceirizacsio da

33 Sumula 265: “A contratagho de subsidiarias ¢ controladas com fulcro no art. 24, inciso X.XII/I,.da Lei n®

8.666/93 somente ¢ admitida nas hipdleses em que houver, simultancamente, compatibilidade com &5 pregos de
mercado ¢ pertinéneia entre o Servigo a ser prestado ou os bens a serem alienados ou adquiridos e ¢ objeto ocial
das mencionadas entidades™,

1 Anexo 03. Estatuto Sacial da Cobra Tecnologia S.A.




atividade. Isto porque, apds a reforma do Estatuto em 2013, a atividade de call center passou a
atividade-fim da Companhia (dai a razio pela qual o contrato administrativo de n® 2017/8558-

0068 previa a necessidade de méo de obra propria, ou, ainda, de um corpo técnico proprio).

03. Nao cabe aqui a Cobra Tecnologia S.A. afirmar que o objeto
indicado pelo processo eletronico de n® 72-2019-08-06 é mais complexo, trata-se da licitagio

de postos de trabalho. Em verdade, trata-se, mais uma vez, de um ardiloso mecanismeo para

burlar o que ¢ visivel: que o Edital, ora impugnado, tem como fim a subcontratagdo da mio de
obra especializada em teleatendimento e atividade de cobranga. Tal fato — de que se pretende

contratar mio de obra - ¢ comprovado pelas clausulas editalicias abaixo:

-Clausula Justificativa

;3.2, Com base nas informagdes contidas no banco de QOra, o servigo ¢ de cobranga, 0 mesmo pelo
‘dados da BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A., o qual a BBTS foi contratado de forma:
o - . direta, :
.servigo tem por meta principal resolver ¢ responder
“solicitagdes, davidas e questdes reportadas pelos:
-usudrios, com agilidade nas respostas, possibilitando a’
.padronizagio dos servigos, bem como orientr,.
cesclarccer  sobre  produtos, servigos e sistemas,
.proceder com agdes de oferla, pesquisas, retengio,

cobranga, eftc (...)

?3 Na veriﬁcaqﬁ.o”da cuoﬁ.formidadc da me}hor;o EGitﬁl fala em “pontos ée atelldixlje11to;’, 6u
‘proposta apresentada com os requiistos deste S€ja, nicleo de telemarketing ¢ nfo em.
; postos de servigos:
‘Edital sera desclassificada aquela que;

)

- 7.3.7. Apresente na sua composicdo de precos

valores de mdo de obra inferiores aos pisos

salariais da categoria correspondente, _ﬁ,\tad()s:

%p()r Dissidio Coletivo, Acordos ou Cowvencées

fCofer."va.s de  Trabalho do  Municipio omz’ef

éocorrerd 0 servico, ou. quando este abranger’

Lmals de um Municipio, o daguele que contemplar

Lo maior guantidade de pontos de atendimento’




04. Em suma: a escolha para indicar, como objeto do edital,
“postos de servigos”, em verdade, corresponde a uma tentativa de mascarar a subcontratacio,

conforme exposto acima, o que é vedado pelo artigo 78 da Lei n® 13.303/2016.

1V. Pedido

Confia e espera, pois, seja a presente impugna¢do conhecida e
provida, para o fim de declarar a nutidade do Edital de n® 72-2019-08-06, seja porque nulo em

sua origem,; seja em razdo de fortes indicios de direcionamento.

Nestes termos,
Pede deferimento, -

De SAQ PAUL

ra Rio eiro, 29 de agosto de 2019
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