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Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2020.

A ILUSTRE COMISSAO DE LICITACAO DO BANCO DO BRASIL
TECNOLOGIA S.A

REFERENTE: RECURSO CONTRA DECISAO DA COMISSAO DE
LICITACOES

PROCESSO N° 98 — 2019 — 12 — 05

LICITACAO ELETRONICA N° 98 — 2019 — 12 — 05

SERES — SERVICO DE RECRUTAMENTO E
SELECAO DE PESSOAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o
CNPJ 33.168.659/0001-00, com sede & Rua Alcindo Guanabara, n® 24, 2° 3° e 6°
andares — Centro — Rio de Janeiro - RJ, CEP 20031-130, por intermédio da empresa
TRANSPARENCIA CONSULTORIA EM LICITACOES e de seu
PROCURADOR abaixo subscrito, vem respeitosamente, fundamentada na alinea “a”
do inciso XXXIV do artigo 5° e no artigo 37 da Constituigdo Federal, artigo 59, § 3° da
Lei n° 13.303/2016, artigo 67 do Regulamento de LicitagSes e Contratos do Banco do
Brasil S.A, e ainda com base no artigo 56, § 1° da Lei n® 9.784/19991, vém 2 presenga

de Vossa Exceléncia interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

1 Legislacdes que possibilitam a apresentacfo de recursos contra atos da administragfo: art. 5°, CRFB,
art. 59, Lei das Estatais, art. 67, RLCBB e art. 51, Lei que regulamenta os Atos da Administracio em
processos administrativos.
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em face da irregular decisdo de HABILITAR, na Licitagdo Eletronica n® 98 — 2019 —
12 — 05 a empresa GOIAS BUSINESS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., o

que faz a partir dos fatos e fundamentos, que passa a expor:

1. DO CABIMENTO

O direito ao recurso no procedimento licitatério tem
como fundamento legal o art.5° incisos XXXIV, “a” eLV, da Constitui¢do
Federal de 1988, as legislagdes especificas de licitagdes, os regulamentos internos e
por consectdrio os editais de convoca¢do e podem ser definidos em objetivos e

subjetivos2,

Ele garante a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos

ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

“Art. 5° [...]
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piiblicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;”

Por corolério, as leis relativas aos procedimentos
licitatérios, levam em seu bojo tal previsdo, a exemplo do que estabelece o art. 59, § 1°

da Lei n® 13.303/2016, como se verifica a seguir:

“Art. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o
procedimento licitatério terd fase recursal tnica.

2 Os pressupostos recursais previstos na legislagdo podem ser subjetivos ou objetivos. No presente caso
encontram-se satisfeitos tanto o pressuposto referente as pessoas do procedimento propriamente dito
(subjetivos) quanto objetivos, ou seja, existéncia de um ato administrativo de cunho decisério, a
tempestividade, a forma escrita, a fundamentacéo e o pedido de nova decisdo.
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§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5
(cinco) dias iiteis apds a habilitacdGo e contemplardo,
além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados
em decorréncia do disposto nos incisos IV e V
do caput do art. 51 desta Lei.”

Em atengdo ao contido na Lei das Estatais, o
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Banco do Brasil S.A. estabeleceu regra

convergente, sendo vejamos:

“Art. 67. Salvo no caso de inversdo de fases, o
procedimento licitatorio terd fase recursal tunica, aberta
apds a declaracdo do licitante vencedor e abrangendo o
ato de julgamento da habilitagdo além daqueles
praticados em decorréncia do julgamento das propostas
ou lances e da verificacdo da sua efetividade.”

~

A reboque, o instrumento convocatério assim
estabeleceu em seu subitem 9.1:

“9.1. Encerrada a etapa de lances, os INTERESSADOS
deverdo consultar regularmente o sistema para verificar
se foi declarado vencedor. A partir da Declaracdo de
Vencedor, qualquer INTERESSADO poderd, no prazo de
5 (cinco) dias tteis, apresentar recurso de forma
motivada, com o registro de suas razdes.”

Alicercado nos dispositivos acima e ainda com base
no que estabelece a Lei n° 9.784/ 1999, em seu artigo 56, § 1°, presente encontra-se o
pressuposto de cabimento para o ato que se seguird, dando inicio agora, a0 mesmo

passo que esgota a primeira etapa das vias recursais.

2 DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se, ab initio, a tempestividade da presente
medida, em razdo da manifestacio registrada no site www.licitacoes-e.com.br no dia 18
de fevereiro de 2020 em atendimento ao contido no art. 68, § 1° do RLBB, bem ainda
consoante o pedido de dilagdo de prazo protocolizado por meio eletrénico, acatado pela

Comissdo em 21 de fevereiro, conforme se verifica a seguir:
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“Art. 68 Desde que previsto no instrumento
convocatdrio, os licitantes que desejarem recorrer
deverdo manifestar a sua intengdo no prazo ali
determinado.

§ 2° Na hipdtese prevista no Caput, o0 prazo de 5 (cinco)
dias para apresentacdo das razbes do recurso serd
contado a partir do final do prazo previsto para
manifestagdo da intengdo de recorrer.”

“E-mail transmitido pelo BB Tecnologia

Boa Tarde!
Peco a gentileza de apresentar-nos as razfes recursais
até as 12:00 do dia 27/02/2020.

Atenciosamente,

Bianca Esteves

Diretoria Administrativa e Financeira
Geréncia de Suprimentos Corporativos
Dilic - Divisdo de Licitagdes

(21) 2408-9601

BB Tecnologia e Servigcos

www.bbts.com.br”3

Nesse contexto, considerando a manifestacdo
exarada pela drea de licitagdes que estabeleceu como prazo fatal as 12h do dia 27 de

fevereiro, tempestiva € a presente medida.

3. RESUMO DOS FATOS

A empresa SERES — Servico de Recrutamento e
Selecdo de Pessoal Ltda. cadastrou sua Proposta para “fornecimento de trabalhadores
tempordrios com jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, podendo ser
praticado a 40 (quarenta) horas, a critério da BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A,,
para atender a necessidade de substituicdo transitéria de pessoal permanente ou a
demanda complementar de servigos oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando

decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente, periédica ou sazonal em

atividades internas e externas devendo ser, em ambos os casos, devidamente

3 Mensagem enviada por e-mail pela Comisso em atendimento ao pedido de dilagio de prazo para
propositura do Recurso.
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justificados, de acordo com a Lei 6.019/74, modificada pela Lei 13.429 de 31/03/2017,
Decreto 9.507 de 21/09/2018 e Decreto 10.060 de 14/10/2019.

Sob o pélio da preservagio das garantias
fundamentais, a Recorrente oportunamente trard a lume questdes de fato e de direito que
desautorizam a “habilitacio” da GOIAS BUSINESS CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA, doravante denominada Recorrida, a fim de ver in fine seu pleito acolhido e
deferido, sob pena de restar malferidas ndo sé as regras estabelecidas no edital, como
diferentes principios administrativos e constitucionais, a prépria Lei das Estatais, o

RLCBB e ainda a lei que rege os atos administrativos em dmbito federal.

Para tanto, apresenta suas razdes, estas apoiadas na
legislacdo, no instrumento convocatdrio, na jurisprudéncia da E. Corte de Contas,
utilizando inclusive seus préprios editais e procedimentos, a fim de orientar esta r.
Comissdo em sua decisdo, sempre em prestigio aos principios basilares do direito e da

maxima justica.

4. DOS FATOS

A questdo que se pretende ver modificada, diz
respeito a inobservincia da equipe que apoiou a andlise da documentacdo de
qualificagdo técnica oferecida pela Recorrida em atendimento ao contido na Licitago
Eletrdnica n° 98 — 2019 — 12 — 05, que culminou na habilitacio — IRREGULAR — da

empresa Goids Business.

Aduz a Recorrente que, encerrada a fase de lances,
e, apds desclassificagdo da empresa Maxi Comércio e Servicos Ltda., a Recorrida foi
convocada a apresentar sua proposta (negociada), seguida de documentagio de

habilitac@o.

A documentacgdo habilitatéria levada ao Subitem 8.1

do edital compreende em:
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“8.1. A fase de habilitac@o consiste na comprovagdo das
seguintes condicoes do

INTERESSADO:
8.1.1. Habilitagdo Juridica;

8.1.2. Qualificacdo Econdmico-Financeira; e

8.1.3. Qualificagdo Técnica.”

O instrumento convocatério, em atencdo ao que
instituiu 0 Anexo I — Descricio do Objeto da Licitacio — exigiu, para fins de

comprovagao de qualificacdo técnica, o que segue:

“8.2.3. A documentagdio relativa a qualificacdio técnica
consistird em:

8.2.3.1. Registro ou inscricdo do INTERESSADO
na entidade profissional competente, se houver;

8232. No minimo Ol(um) __ atestado
comprovando que executa/executou, servico
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos ao indicado no ANEXO I deste Edital. A
comprovagdo de que trata este item serd feita
por meio de atestado de prestacdo de servigo
conforme modelo do ANEXO VIII e item 5.4.1 do
ANEXO I do edital.

8.2.3.2.1. Comprovacdo de que o
licitante  gerencia ou  gerenciou
servicos de terceiriza¢do compativeis
com o objeto licitado por periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos, podendo ser
aceitos somatorios de atestados;”

8.2.3.2.2. Serd admitida a
apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos ndo continuos,
para fins da comprovagdo de que trata
o subitem acima, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

8.2.3.3. O licitante deverd comprovar que tenha
executado contratos com um_minimo de 50%
(cinquenta por cento) do nimero de empregados
a serem contratados;

82.3.4. Serd admitida, para fins de
comprovacdo de quantitativo minimo_solicitado
no item 8.2.3.3 acima, a apresentacdo de
diferentes atestados de servicos executados de




TRANSPARENCIA

| CONSULTORIA

forma concomitante, pois essa _situacdo se
equivale, para__fins _de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, a uma _inica

contrata¢do;

8.2.3.5. Somente serdo aceitos atestados
expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execugdo, exceto se firmado para ser executado
em prazo inferior;

8.2.3.6. O licitante deve disponibilizar, se
solicitadas, todas as informagdes necessdrias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados
solicitados,  apresentando,  dentre  outros
documentos, copia simples do contrato que deu

N

suporte a contrata¢do, endereco atual da
contratante e local em que foram prestado os
servicos. (Grifei e sublinhei)

A fim de atender ao exigido no édito, a Recorrida
apresentou 04 (quatro) Atestados de diferentes empresas, a saber: CIT Servicos Médicos
e Empreendimentos Ltda., Empreza Gestdo de Pessoas e Servicos Lida., ZABB

Comeércio de Clalgados Ltda. e Associagdo Village Recanto da Mata — SOA.

A equipe do BB Tecnologia, ao analisar a
documentacio disposta pela Recorrida, foi levada a equivoco ao considerar satisfatorios
os Atestados apresentados, mesmo que acompanhados de seus Contratos, quando, na
realidade os documentos nfo sdo capazes de comprovar prestagdo de servigo de gestao
de pessoas em quantitativo ndo inferior a 150 (cento e cinquenta) e de forma

concomitante.

Ao contririo disso, os Atestados apresentam uma

série de inconsisténcias e fragilidades, o requer comedida revisao.

Outro ponto que merece atencdo estd relacionado a
exigéncia prevista no subitem 8.2.3.1., pois a Recorrida ndo comprovou estar registrada
ou inscrita na entidade profissional competente, que no presente caso estd representada

pelo Conselho Regional de Administragdo — CRA.
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5. DA AU~SI’*\3NCIA DE DOCUMENTO QUE COMPROVE O REGISTRO OU
INSCRICAO NO CONSELHO DE CLASSE CORRESPONDENTE

No caso ora em debate, indispensdvel se faz dirigir a
atencdo do inclito julgador para o primeiro ponto da solicitacio da Recorrente,
representado aqui pelo ndo atendimento ao contido no subitem 8.2.3.1. do edital, sendo

vejamos:

“8.2.3.1. Registro ou inscricdo do INTERESSADQO na
entidade _ profissional ___competente, se  houver;”
(Sublinhei)

O instrumento convocatério, no subitem acima
destacado, estabeleceu de maneira limpida e taxativa, a necessidade de inscrigdo da

licitante na entidade profissional competente.

Estamos conscios de que o tema — obrigatoriedade
de registro em entidade competente — ja foi diferentes vezes objeto de deliberacdo por
parte do Conselho Federal de Administragdo, Tribunal de Contas da Unido e até mesmo

do préprio judicidrio.

Nio € raro nos depararmos com questionamentos
sobre a necessidade de exigir o registro junto ao Conselho Regional de Administragido —
CRA, competente nas licitagcGes para a contratagdo de servicos terceirizados. E ndo €

sem motivo, pois € grande a controvérsia que envolve a questao.

E de bom alvitre deixar claro que a exigéncia para
registro ou inscricdo na entidade profissional competente estd insculpida no inciso I, do
artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 e, em razdo disso, o BB Tecnologia S.A., atento ao
entendimento j4 consolidado daquela Corte de Contas, fez constar em seu edital a
obrigatoriedade de apresentacdo do referido registro, quando coubesse. E no caso da

Recorrida, por ser ela empresa de captag@o, gestdo e fornecimento de mao-de-obra
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tempordria e terceirizada, deveria entdo apresentar a documentagio, pois a sua categoria

de servigos, bem como a atividade fim da Recorrida, comportam a referida exigéncia.

O que importa dizer, € que mesmo que possa parecer
polémica e controvertida a matéria, inclinamo-nos a concluir que no caso vertente €
obrigatoria a inscricdo das licitantes no Conselho Regional de Administracio — CRA,
cuja atividade-fim esteja relacionada com aquelas atividades tipica de administragfo,
previstas no art. 1° da Lei n° 6.839/80. Esse entendimento € obtido apés leitura do
contido no Informativo n° 256 de 2015 exarado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Veja-se:

“Informativo 256/2015 — TCU

Nas licitagdes piiblicas, € irregular a exigéncia de que as
empresas de locac@o de mdo de obra estejam registradas
no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em
determinado conselho ¢ definida em razdo de sua
atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual preste
servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei

6.839/80. "%

Para melhor compreensdo, salutar transcrever parte
do contido no Acérddo n® 4.608/2015 — 1* Camara, que contribuiu para a elaboragéo do

Informativo acima.>

“Q relator rejeitou as alegagdes recursais, registrando que
“a jurisprudéncia desta Corte de Contas vem _se
assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas
de locacdo de mdo de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administracdo — CRA para a participacdo
nas_licitacbes da _administracdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a do

4 O Informativo apresenta, em enunciado direto e conciso, o entendimento das decisdes escolhidas,
seguido de um texto com informagdes do caso concreto para a melhor compreensdo da tese apresentada.
No caso em aprego, o Informativo n° 256/2915 tratou da possibilidade de exigéncia de registro de
empresa no Conselho Regional de Administrago.

5 O Acérddo referenciado fora citado no Informativo, servindo como base juntamente com o Acérddo de
n°® 2.053/2015 — Plenério.
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administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administracdo se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contrata¢do de servicos de
vigildncia armada objeto do pregdo em questdo”.
Explicou o relator que tal entendimento estaria de acordo
com o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo, o qual
“estabelece que, nas licitacbes, somente se pode fazer
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada”. Ademais, ressaltou, “a obrigatoriedade de
inscricio _de empresas em determinado conselho é
definida segundo a atividade central que é composta

pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do art.
1°da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts.
2% alinea ‘b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispdem
sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracdo, ndo impdem_as empresas que exploram
atividade de prestacdo de servicos de vigildncia o
registro na entidade competente para a fiscalizacdo do
exercicio da profissdo de administrador”.

Vejamos que, no excerto acima, o caso concreto e
sob andlise, envolvia empresa de prestagdo de servicos de vigilincia, e, para aquele tipo
de servico, entendeu a E. Corte pela impossibilidade de exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administrac@o - CRA, diferentemente do servigo pretendido pelo
BB Tecnologia, e diferente da atividade fim desempenhada pela empresa Goids

Business.

Se esse ndo fosse o melhor juizo, a equipe do BB
Tecnologia simplesmente vetaria a referida exigéncia deixando o edital silente quanto

ao tema, 0 que no ocorreu.

Observe-se que a equipe que apoiou os trabalhos da
Comissdo nao considerou os elementos acima, no momento em que habilitou a

Recorrida, em uma acfo irregular que buscamos elucidar e ver modificada.

Pelas informacdes até aqui alinhavadas, verifica-se

que a manutencio da decisio, nos moldes em que se encontra, afronta diretamente

principios e direitos, em flagrante ofensa ao Estado Democritico e isso restard




RANSPARENCIA
ONSULTORIA

irrefutdvel a medida que avaliamos e confrontamos com 0s procedimentos praticados

pelo TCU.

06. DOS ATESTADOS APRESENTADOS E SUAS INCONSISTENCIAS

Preliminarmente atacaremos a FORMA em que os
documentos se apresentam. Mesmo nio sendo o ponto fulcral, vale alertar a Comissao e
sua Equipe de Apoio para a similaridade dos documentos, que contém a mesma fonte e
conteiddo além de ndo terem sido apresentados em papel timbrado das emitentes e ndo

respeitaram o modelo levado ao Anexo VIII do Edital de Licitagdo Eletronica.

Veja, a Recorrente ndo estd alegando apresentacio
de documentagdo falsa, contudo, documentos com as caracteristicas como as
apresentadas merecem ser analisados com olhos de ver, principalmente o Atestado
subscrito pela empresa ZABB Comércio de Calgados Ltda., este anexado aos autos a fl.
247, emitido em 28 de novembro, coincidentemente na mesma data em que o 1° Termo
Aditivo foi supostamente celebrado com a Recorrida, ainda que transcorridos 06 (seis)
meses do término de sua vigéncia, dada a informacgéo de que o contrato em questdo teria

vigorado de 01/02/2013 & 31/05/2016 e o aditamento ocorrido em novembro de 2018.

Demais disto, o aditamento pactuado, ainda que
extemporaneo, somente prorrogou a vigéncia do contrato inaugural, ndo alterando
qualquer outra cldusula, o que por si s6 ndo € suficiente para comprovar a prestacdo de
servico de gerenciamento de 120 (cento e vinte) pessoas como apresentado no
documento, posto que, conforme Termo de Contrato apresentado, a Recorrida gerenciou
uma equipe composta apenas por 03 (trés) profissionais, em tese, pelo periodo de 03

(tr€s) anos.

7z

Essa mesma inconsisténcia € identificada ao

analisarmos o Atestado subscrito pela Associagdo Village Recanto da Mata — SOA. Ao
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confrontarmos as informagdes levadas ao Atestado a fl. 266, com as contidas no Termo

de Contrato (vide fls. 267), ndo € possivel contabilizar a gestdo concomitante de 72
(setenta e duas) pessoas. A bem da verdade, o préprio documento € capaz de corroborar
essa informac@o ao registrar que a empresa gerenciava apenas 04 (quatro) colaboradores

més a més.

No que tange a andlise do Atestado subscrito pela
sociedade denominada Empreza Gestdo de Servicos Ltda., anexado a fl. 234, ndo €
possivel chegar a qualquer conclusdo, pois, inobstante o documento levar em seu bojo a
informacdo do quantitativo de 120 (cento e vinte) funciondrios, o Termo de Contrato
disponibilizado em atendimento ao contido no subitem 8.2.3.6. ndo € suficiente para
comprovar que foram gerenciados os quantitativos informados no referido documento,

tornando-se imprestdvel os elementos apresentados.

Diz-se isso, pois, a expressdo levada ao documento
em combate dispde sobre “Volume de contratacdes”, o que nos leva a concluir que
nesse atestado foi utilizada a mesma metodologia de cédlculo aplicada aos demais
Atestados apresentados. Ou seja, o documento evidencia - a0 menos a priori - que a
Recorrida gerenciou em sistema de rodizios 120 (cento e vinte) profissionais, ndo sendo
entdo comprovada a gestdo da mio de obra de todos os postos de forma concomitante

como exigiu o Edital.

Sobreleva anotar que, mesmo sendo possivel a
conclusdo de que o atestado apresentado pela sociedade Empreza Gestdo de Servigos
Ltda. tenha validade, a soma dos quantitativos ndo € capaz de perfazer o minimo de 150

(cento e cinquenta) pessoas exigidas no edital, conforme se verifica na tabulago baixo:
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Ora, face as consideragdes aduzidas, outra ndo pode

ser a conclusdo da Comissao e por isso se propde a presente medida.

Insta salientar, que gerenciar pessoas em sistema de
rodizio, ndo se compara a situacdo de gerenciar 150 (cento e cinquenta) pessoas de
forma concomitante, atividade que requer maior expertise e capacidade de gestdo das
empresa prestadoras de servigo.

Nessa senda, mesmo que os Atestados apresentados
comportem nimeros finais que alcancem o quantitativo de 50% (cinquenta por cento)
exigido no edital, isso ndo se equivale a capacidade de gerenciamento exigida, devendo

a decisio ser revista.

6. DO ENTENDIMENTO QUE VIGORA NO TCU - TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO E SUA JURISPRUDENCIA

Como dito acima, o objetivo da presente medida ¢

esclarecer a Comiss@o de LicitagGes e a Equipe que a apoiou durante os trabalhos,

( além de buscar a méxima justica.
Al
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Para tanto, vejamos como estd disciplinado o
Edital de Pregdo Eletronico n°® 23/2019-TCU, publicado pelo TCU para servigos de
vigilancia, primeiramente no que concerne a exigéncia de inscri¢do ou registro no

conselho de classe:

“36. Para fins de qualificacdo técnico-operacional:

36.1. Um ou mais atestado(s) e/ou
declaragdo(bes) de  capacidade  técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m):

36.1.1. Aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitacdo, demonstrando que a
licitante gerencia ou gerenciou servigos
terceirizados com, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do nimero de
empregados que serdo necessdrios para
- Suprir___os __postos ___contratados __em
decorréncia desta Licitacdo; (Sublinhei)

36.1-1.1. Serd aceito o somatdrio
de atestados e/ou declaragdes de
periodos  concomitantes  para
comprovar a capacidade técnica.

36.1-1.2. O(s) atestado(s) ou
declaracdo(ées) de capacidade
técnica deverd(do) se referir a
servicos prestados no dmbito de
sua atividade econdmica principal
e/ou secunddria, especificada no
contrato  social, devidamente
registrado na junta comercial
competente, bem como  no
cadastro de pessoas juridicas da
Receita Federal do Brasil— RFB.”

Vejamos que o trecho acima carreado, de fato, ndo
menciona a necessidade e/ou obrigatoriedade de inscricdo ou registro no conselho de
classe correspondente, exigindo tdo somente a apresentacdo de atestados de capacidade

técnica.
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Isso se deve ao fato de que o tema envolvendo
contratacio de servicos de vigilancia e a exigéncia de registro no CRA j4 se encontra
pacificado pelo Tribunal, inclusive sedimentado na forma do Informativo

retromencionado.

O mesmo ocorre ao analisarmos o edital de Pregéo
Eletroénico n° 35/2019-TCU, o qual buscou a contratacio de servigos de portaria.

“37. Para fins de qualificacdo técnico-operacional.:

371. Um ou mais atestado(s) elou
declaracdo(bes) de  capacidade  técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m):

37.1.1. Aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitagdo, demonstrando que a
licitante gerencia ou gerenciou servicos
terceirizados com, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do nimero de
empregados que serdo necessdrios para
suprir __os _ postos _ contratados __em
decorréncia deste Pregdo,; (Sublinhei)

37.1-1.1. Serd aceito o somatdrio
de atestados e/ou declaracdes de
periodos  concomitantes  para
comprovar a capacidade técnica.

37.1-1.2. O(s) atestado(s) ou
declaragdo(des) de capacidade
técnica deverd(d@o) se referir a
servicos prestados no dmbito de
sua atividade econdémica principal
e/ou secunddria, especificada no
contrato  social, devidamente
registrado na junta comercial
competente, bem como no
cadastro de pessoas juridicas da
Receita Federal do Brasil — RFB.

,\ 37.1.2. Experiéncia minima de 3 (trés)
\ anos na  prestagdo de  servigos
terceirizados, ininterruptos ou ndo, até a
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data da sessdo piblica de abertura do
 o———— Pregdo:

R 37.1-2.1. Os periodos

concomitantes serdo computados

uma unica vez;

37.1-2.2. Para a comprovagdo de
tempo de experiéncia, poderdo ser
aceitos copias de contratos,
registros em Orgdos oficiais ou
outros documentos idoneos,
mediante diligéncia do Pregoeiro.

Agora vejamos 0 que se encontra estabelecido no
Edital de Pregdo Eletronico n°® 008/2011-TCU, cujo objetivo era a contratacdo de

prestacdo de servigos de terceirizacdo de méo de obra:

“33.5. Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente da regido a que estiver vinculado o licitante,
pertinente ao ramo de atividade objeto deste Pregdo,”
(Sublinhei)

A sobredita exigéncia encontra amparo na lei e na
propria jurisprudéncia do TCU, conforme manifestagdo contemporinea exarada através

do Acdrdio n® 5.386/2016 — 2* Camara, que assim alinhavou:

“A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade

profissional competente, prevista no art. 30, inciso I, da

Lei n® 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que

fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante

da licitacdo.”

Nao por outra razdo, o TCU fez publicizar Edital de
Pregdo Eletr6nico n° 01/2017, cujo objeto cuidava da contratacdo de servigos
continuados, em postos de recepcionista, agente administrativo e motorista, para as
Secretarias de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, sediadas no Rio de
Janeiro RJ, (SECEX-RJ e Secex Estatais), em regime de empreitada por prego unitdrio,
conforme especificacdoes em anexo, onde fez constar em seu subitem 38.3. a seguinte
exigéncia:

“38.3. Certiddo que comprove o registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente da regido a que estiver
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vinculada a licitante, pertinente ao ramo de atividade
objeto deste pregdo.”

Diante dos elementos acima, filiamo-nos ao
entendimento de que, a depender do objeto da licitacdo, bem ainda em razdo da
atividade bésica ou relacdo pela qual a licitante preste servicos a terceiros, deveria a
Recorrida apresentar seu registro ou inscri¢do no conselho de classe correspondente &
sua atividade principal, nos termos do art. 1° da Lei n°® 6.839/80 e do retromencionado

Informativo.

A inscri¢do de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio profissional relaciona-se a atividade fim, a teor do disposto no artigo 1° da
Lei n° 6.839/80, razdo pela qual empresas de terceirizacio de méo-de-obra e
administracdo de pessoal estdo sujeitas a registro no Conselho Regional de
Administracao, sendo licita, portanto, a referida exigéncia, resultando na invalidade do

julgamento da empresa declarada vencedora no Pregdo n° 98 — 2019 — 12 — 05.

No que concerne ao somatério dos Atestados,
igualmente evocamos o entendimento que vigora no Tribunal de Contas da Unido, ou
seja, a comprovagdo admite somatorio, contudo, devera restar cabalmente comprovada a
prestacdo concomitante de gerenciamento de pessoal e ndo a gestdo de diferentes pessoas
ao longo da vigéncia do Contrato como os Atestados apresentados pela Recorrida se

apresentam.

Assim sendo, ndo h4 dividas de que a decisdo
guerreada incorreu em gravissimo erro, ocasionando prejuizos a Recorrente e 2

Administracdo, devendo ser modificada em uma ou outra jurisdi¢do.

7. IMPUGNACAO DO DOCUMENTO APRESENTADO PELA
RECORRIDA
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Além do dever da Comissdo examinar a

documentagdo de todas as licitantes e apontar todos os defeitos encontrados, até o

momento ndo foi motivada a decisfo levada ao Relatério de Qualificagdo Técnica de

Fornecedores anexado as fls. 313/320, pois o referido documento limitou-se a informar

que a documentacdo emitida pela empresa Goids Business atendeu aos requisitos

previstos no item 8.2.3.2. do edital, sem contudo, ser esclarecida a razdo da diligéncia

realizada ao Atestado subscrito pela sociedade Empreza Gestdo de Pessoas e Servigos

Ltda., bem como o subscrito pela Associacio Village Recanto da Mata — SOA,

tampouco esclareceu sobre a inexisténcia de registro ou inscri¢do da Recorrida no CRA,

mesmo tendo sido mencionado no préprio Relatério que a referida documentagéo

encontrava-se dentre os requisitos de habilitac¢do, sendo vejamos:

“FQ415-044: RELATORIO DE QUALIFICACAO
TECNICA DE FORNECEDORES

Sr. Gerente,

Dando continuidade ao processo de compra/contratagdo,
esta GESUC efetuou andlise documental da qualifica¢do
técnico da proponente. Em consondncia com o previsto
na NI415, pedimos que essa Geréncia realize a andlise
da qualificacdo técnica do proponente, registrando o
resultado no campo especifico deste formuldrio:

8.2.3. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnica
consistird em:

8.2.3.1. Registro ou inscri¢do do

INTERESSADO na entidade profissional
competente, se houver,”’

Vale lembrar o dever de decidir da Administragéo,

previsto expressamente no art. 48 da Lei 9.784/99, de aplicac@o subsididria:

“Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente
emitir decisd@o nos processos administrativos e sobre
solicitagées ou reclamacdes, em matéria de sua
competéncia.
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A auséncia de manifestacdo caracteriza o chamado

siléncio administrativo ou, no dizer de Celso Antdnio Bandeira de Mello9, o siléncio no

Direito Administrativo;

“Se a Administragdo ndo se pronuncia quando deve fazé-
lo, seja porque foi provocada por administrado que
postula interesse proprio, seja porque um Orgdo tem de
pronunciar-se para fins de controle de ato de outro
orgdo, estd-se perante o siléncio administrativo. Em
alguns casos a lei atribui dado efeito ao siléncio.

Estabelece que, decorrido in albis o prazo nela previsto

para pronunciamento da Administracdo, considera-se

deferida ou indeferida (que é o mais comum) a pretensdo
do administrado ou, entdo, que o ato sob controle estd
confirmado ou infirmado.

Em razdo disso, solicitamos que seja motivada e
fundamentada a decisdo de habilitagdo da Recorrida, pois, ao analisarmos os
documentos anexados aos autos, ndo € possivel concluir pela habilitacdo técnica da
Recorrida, pois ausente a comprovagdo de registro ou inscricdo no CRA, bem como

incompativeis os atestados apresentados pela mesma.

8. DA VIOLACAO AO PRINICIPIO DA EFICIENCIA

Prezados Membros da Comissdo e integrantes da
Equipe de Apoio, atualmente, vigora uma miriade de Leis e Decretos que fazem mengio
a eficiéncia como escopo na condugio da coisa priblica. No ambito do governo federal,
por intermédio da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, a eficiéncia foi
elevada a categoria de principio constitucional, inserida na Lei n° 9.784/1999, publicada

no ano seguinte, a qual dispde sobre os atos da Administragdo Piiblica Federal.

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 29. Ed. Sao Paulo,
Malheiros Editores: 2011. p 417
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Tal fato trouxe, por consequéncia, entre outras, a
imposi¢do da observancia direta deste principio por todos os agentes da Administragio
que atuam no planejamento, na execucdo e na fiscalizacdo orcamentario-financeira da
despesa publica, inserindo-se as LicitacGes, nas quais se almeja, sobretudo, a
consecug¢do da proposta mais vantajosa e a consideracio do principio Constitucional da

isonomia.

Segundo Niebuhr/, “a eficiéncia em licitagées
publicas gira em torno de trés aspectos fundamentais: precos, qualidade e celeridade”.
Os precos relacionam-se diretamente com a economicidade (menor custo), ligando esta
a eficiéncia; a celeridade refere-se ao menor prazo possivel entre a publicagdo do ato
convocatério e a prestacdo do servigo contratado; e a qualidade, que € tema capital
nessa defesa, na comprovagdo de que a licitante retine as condi¢Oes para prestagdo do

objeto.

No presente caso, prejulgou a r. Comissdo e sua
Equipe de Apoio que a medida adotada (habilitar a Recorrida com base em uma leitura
a olho nu da documentagdo), poderia convergir com a eficiéncia esperada por parte dos

administrados, o que mais uma vez € contraria a Recorrente, ao se manifestar.

In casu, mais eficiente seria analisar a documentagao
de habilitacdo da Recorrida considerando as informagGes agora ventiladas, ao contrério
da pré-matura decisdo de declarar habilitada empresa que ndo retine as condi¢bes de
habilitacdo técnicas exigidas no edital, decisdo vergastada pela Recorrente, pois o
alcance do objeto restou postergado em razio da necessidade de apresentagdo de

recurso.

Frente a tudo o quanto acima consta, conclui-se que
foi totalmente equivocada a decisdo desta Administra¢do Piblica, que HABILITOU a

Recorrida em notével afronta ao edital e todos os mandamentos legais, ndo cabendo em

7 Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo, 2* ed. Belo Horizonte: Férum,
2012.




TRANSPARENCIA
CONSULTORIA

e

hipétese alguma sua manutengdo, sob o risco de comprometimento na prestagdo dos

servigos e resposnabilizacio subsididria por parte do BB Tcnologia S.A.

9. CONCLUSAO

Decerto, ainda que pudéssemos admitir a hipStese
de falha formal (inobservancia das exigéncias habilitat6rias e andlise superficial), tais
fatos ndo podem prosperar agora que esclarecidos, sob pena de subversdo do intuito
basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administragdo Piblica, qual
seja, a contratagio da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos, além de tudo o
que foi dito acima, os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, e dos que lhes

sdo correlatos.

Mais uma vez, toma-se em empréstimo os
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello8, sobre os efeitos da importancia dos

principios, quando assim adverte:

“Principio - jd averbamos alhures - é, por definicdo,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensdo e _inteligéncia,
exatamente por definir a ldgica e a racionalizacdo do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd
sentido harmonico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes
do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico
positivo [...]. Yiolar um _principio é muito mais grave
gue transgredir uma norma _qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico

\ 8 MELLOQO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 14* ed., Sao Paulo, Malheiros,
2002.
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mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia _irremissivel a_seu arcabouco ldgico e
corrosdo _de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esfor¢ada.” [Grifei]

Em conclusdo, reafirma a Recorrente estar
irresignada com a deciséo prolatada pela Comissdo, em nome da Administra¢fo, na qual
resolveu por habilitar e declarar vencedora a empresa Goids Business Ltda., em franco
desrespeito aos itens editalicios, legais e principiolGgicos e que maculam o
procedimento.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracio
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o

tratamento isondmico entre os licitantes, € necessdrio observar estritamente as

disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Em que pese o habitual e inquestiondvel saber
técnico-juridico demonstrado pelos ilustres membros do respeitado Orgio e o empenho
em proferir um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pelo BB
Tecnologia S.A., na verdade, involuntariamente, laboraram em equivocos, na exegese
das cldusulas editalicias, e condugfo dos trabalhos, que eivam a decisdo habilitatéria,
ora recorrida, de ilegalidade. O julgamento levado a efeito nfo pode e ndo hi de
prevalecer, por medida de direito e de justiga, a ser perseguido, como j4 sustentado nas

diferentes instancias e jurisdi¢oes.
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10. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

) O conhecimento do presente recurso;

(ii) Que seja concedido o direito de contrarrazdes aos demais licitantes;

(1i1)  Que sejam esclarecidos os pontos atacdos e levados ao bojo dessa pega;

(iv)  Que, em seu mérito, seja julgado procedente para INABILITAR a empresa
Goids Business Ltda., retornando a fase de aceitabilidade das proposta;

V) Que seja, enfim, analisada a proposta das demais licitantes, respeitada a
ordem de classificacio;

(vi) Acaso Vossa Senhoria entenda que a decisdo habilitatéria e classificatéria ndo
deva ser reformada, pugna que sejam os autos encaminhados a Autoridade
méxima da Unidade para apreciacdo do pedido de reforma retroconsignado,
como medida anterior a2 Representac@o ao Tribunal de Contas da Unido, a fim de

verem concluidas todas as medidas administrativas de recurso.

Termos em que,
Pede e aguarda deferimento.

Atenciosamente,
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