LICITAGAO ELETRONICA N° 2021/63 (BB: 911893)

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO AO EDITAL LE N° 2021/63

RECORRENTE: AF CONSULTORIA E MANUTENGAO PREDITAL LTDA

RECORRIDA: PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Trata-se de Licitagao Eletronica que tem por objeto a Contratagao de construtora
especializada em engenharia e arquitetura para a execugdo de obra, com
fornecimento de material e mao de obra, para realizacdo de adequagdes nos
pavimentos térreo, primeiro e segundo piso da BBTS Rio, unidade Jacarepagua

— situado na Estrada dos Bandeirantes, n° 7966, Rio de Janeiro — RJ.

| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES:

De forma preambular, em respeito ao direito republicano da ampla defesa
e do contraditério, recebemos o Recurso Administrativo, para que possamos,
em consonancia com as boas praticas administrativas, dar andamento ao

processo.

Convém consignar que o certame respeitou, de forma inconteste, os
principios constitucionais e administrativos e, em pormenor, os principios da
legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo, como também o repositério

jurisprudencial da Corte de Contas.

Da leitura do Edital n° 2021/63, item 9.1, denota-se que, a partir da
Declaracdo de Vencedor, qualquer INTERESSADO podera, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, apresentar recurso de forma motivada, com o registro de

suas razoes.

(...)
9. FASE RECURSAL

9.1. Encemrada a etapa de lances, oz INTERESSADOS deverdo consultar reqularmente
o sistema para verificar se foi declarado vencedor. A partir da Declaracdo de
Vencedor, qualguer INTERESSADO podera, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
apresentar recurso de forma motivada, com o registro de suas razies.



(...)

Dessa feita, declarado o vencedor, no dia 25/01/2021, a empresa AF
CONSULTORIA E MANUTENGAO PREDIAL LTDA., solicitou vistas ao
processo no dia 24.01.2021, com assinatura do termo de tratamento de dados
pessoais, no dia 26.01.2022, e remessa dos autos na mesma data. Porém, no
dia 01.02.2022, a area técnica da BBTS identificou o envio parcial do
processo a AF CONSULTORIA e, em ato continuo, reenviou a
documentagao, inclusive a alegada documentagado faltante, com a
reabertura imediata do prazo para interposi¢cao do recurso, com fulcro na
isonomia.

Apos a reabertura do prazo!, a empresa AF CONSULTORIA E
MANUTENCAO PREDIAL LTDA. apresentou recurso, repise-se, contra a
declaragéo de vencedora da empresa PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA.,
no dia 08.02.2022, nos termos do item 9.1, do instrumento convocatorio, assim

sendo, o recurso é tempestivo.

Il - DO PEDIDO:

‘RECURSO1” na integra encontra-se em anexo no site www.licitacoes-e.com.br.

ll- DAS CONTRARRAZOES:

‘“CONTRARRAZAOPARTE1”, “CONTRARRAZAOPARTEZ2", na integra

encontram-se em anexo no site www.licitacoes-e.com.br.

IV - DA RESPOSTA:

1. Da nao apresentacao da Certidao expedida pela Junta Comercial ou
pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas e diligéncia para
atendimento ao regramento da Lei Complementar 123/2006 pela

empresa Phaend.

' ltem do Edital:
4.1.2. Para a contagem dos prazos referidos no presente item, devera ser
excluido o dia do inicio do prazo (data da sessé&o) e incluido o dia do fim do
prazo, dia este que devera ser considerado valido para a pratica do ato



RESPOSTA JURIDICO BBTS:

Cumpre destacar que tanto o recurso como as contrarrazdes apresentadas
tiveram por fundamento o Regime Geral de Licitagdes e Contratos da Lei n°
8.666/932 (atualmente, a Lei n° 14.133/2021), e ndo o regime juridico das
empresas estatais (Lei 13.303/2016), estampado de forma clara no corpo do

Edital, sendo vejamos:

A BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A., por intermédio da Diretoria Administrativa e
Financeira/Geréncia de Suprimentos e Gestdo de Contratos, torna publica a realizagéo
de Licitagdo Eletronica, pelo critério de julgamento Menor Prego, com modo aberto de
disputa, na forma abaixo e de acordo com a Lei n® 13.303, de 30.06.2016, Lei
Complementar 123 de 14.12.2006, Decreto n® 8.538, de 6.10.2015 e o Regulamento de
Licitagdes e Contratos da BB Tecnologia e Servigos S.A., publicado na sua pagina
eletrénica (www.bbts.com.br) em 01.02.2018, e os termos deste edital, cuja minuta foi
aprovada pelo Parecer Gejur n° 597/2020, de 23 de outubro de 2020.

Acerca da aplicagao do estatuto juridico das empresas estatais, cita-
se o artigo 1° da Lei n° 13.303/2016 e o artigo 2° do Decreto 8.945/2016,

onde se |é:
Lei 13.303/2016

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econd6mica de producio ou comercializagdo de bens ou de
prestacéo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita
ao regime de monopodlio da Unido ou seja de prestacdo de servigos
publicos.

Decreto 8.945/2016

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - empresa estatal - entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, cuja maioria do capital votante pertenca direta ou
indiretamente a Uni&o;

2 Aplicada de forma subsidiaria tdo somente nos casos expressos da Lei 13.303/2016.



Il - empresa publica - empresa estatal cuja maioria do capital votante
pertenca diretamente a Unido e cujo capital social seja constituido de
recursos provenientes exclusivamente do setor publico;

Ill - sociedade de economia mista - empresa estatal cuja maioria das
acbes com direito a voto pertencga diretamente a Unidao e cujo capital
social admite a participacado do setor privado;

IV - subsidiaria - empresa estatal cuja maioria das acoes com
direito a voto pertencga direta ou indiretamente a empresa publica
ou a sociedade de economia mista;

V - conglomerado estatal - conjunto de empresas estatais formado por
uma empresa publica ou uma sociedade de economia mista e as suas
respectivas subsidiarias;

VI - sociedade privada - entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimbnio préprio e cuja maioria do capital
votante ndo pertenca direta ou indiretamente a Unido, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio; e

VII - administradores - membros do Conselho de Administragao e da
Diretoria da empresa estatal.

Paragrafo unico. Incluem-se no inciso IV do caput as subsidiarias
integrais e as demais sociedades em que a empresa estatal detenha
o controle acionario majoritario, inclusive as sociedades de propdsito
especifico. (sem grifos no original)

A despeito disso, tomando-se emprestado o principio da fungibilidade
consagrado no meio processual, o recurso e as contrarrazes deverao ser
processados, dado que a Lei n°® 8.666/93 foi utilizada de forma equivocada e sem
ma fé pelos licitantes.

O escopo do certame em apreco € a contratacdo de construtora
especializada em engenharia e arquitetura para a execugdo de obra, com
fornecimento de material e mao de obra, para realizacdo de adequagdes nos
pavimentos térreo, primeiro e segundo piso da BBTS Rio, unidade Jacarepagua
— situado na Estrada dos Bandeirantes, n° 7966, Rio de Janeiro — RJ — conforme
as especificagdes, condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital e anexos, nos
termos do item 1. Objeto — Anexo | — Licitagdo Eletrénica n°® 2021/63.

Inconformada, a empresa AF CONSULTORIA E MANUTENCAO
PREDIAL LTDA., com a declaragdo do vencedor, em observancia a legislagao
de regéncia e ao quantum expresso no Edital em aprego, apresentou Recurso,

onde requer:



()

8. Diante disso, resxaminando a habllitacio da PHAEND, nos cabe enfatizar que NAD
CONSTA o gue exige o item B.2.5- Cerliddo expedida pela Junta Comercial ou pelo
Registra Civil das Pessoas Juridicas, confarme o caso, que comprove a condiclo de
MiCOEMpresa ou empresa de pequeno porte (Mecessano apenas quando a empresa
licitanbe usufruer do tralamento diferenciado previsto na Lel Complementar n® 123, de
14122008 & o Decreto n® B.538, de DB 102015

(...)

Anta ns fatos & fundamentos arrarsadas, requer-se o proviments do presente recursa, com

afeilo, para que: \

1. Em carter de difigénca, pama atendimenio a0 regramenio da Lei Complementar 1232006,
gue a empresa PHAEND COMNSTRUCAD CNIL - LTDA apresenie: a) odpia da
Escrituragio Conldtll Fiscal = ECF do Ano-Base 2021 sfou exbralo de apuragies mensas
do simples nacional (PGDAS) de jansio a desemboe de 2021, b} Apresentar Declamgao
de Débilos & Créditns Tribuldrios Federals Mensal = DCTF Mensal, referenie acs meses
e |aneirs 8 derembre de 027, ] Indomar Declaragao de Contratos Firmados vigenies

com & iniciativa privada e com a Administragio Plblica, em conscndnca com o B4 do ant
31 da Lei BEBE/D3,

2. Seja anulada a decisdo em apreco, na pare atecada nesie, declarando-se 8 empresa
FHAEND CONSTRUCAD CVIL - LTDA, inabiltada para prossequin no pleiin

Dutrossim. lastreada nas razdes recursalz, requer-se gue ossa ComessBo de Licilacao
recansiders sua decsdo ¢ na hipdiese ndo esperada de S0 ndo ooorer, faga esle Subdr,
devidamente Inforrmados, & autoridade superior, em conformidade com o § 4° do ant 103, da Lel

n* BEGESS, obsendando-se ainda o disposio no £ 3" do mesma arige.

Por sua vez, a empresa PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA., em suas
contrarrazées, requereu a improcedéncia do recurso interposto pela empresa
AF, assim como, a aplicagdo de multa de 1% a 10% a favor da BBTS e a seu

favor, sob fundamento de ma-fé da recorrente, senéao vejamos:

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Pelo exposto, requer:



a) Que seja declarado improcedente o recurso da empresa AF COMNSUL TORLA
E MANUTENCAO PREDIAL LTDA;

b} Que seja apheada multa de 1% a 0% do valor do contrato a faver da BB

Tecnologia e Servigos S.A. e a favor da impugnanie, pela evidente ma-fé da recorrente

DA SUPOSTA NAO APRESENTAGAO DA CERTIDAO EXIGIDA NO ITEM 8.5.
DO EDITAL — CERTIDAO EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL OU PELO
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS

A titulo introdutério, quanto ao contexto do enquadramento de
determinada empresa como ME/EPP3, temos que, de acordo com o disposto no
art. 3° da Lei Complementar 123/06, categorizam-se MEs as empresas cuja
receita bruta anual seja igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), e EPPs as empresas cuja receita bruta anual seja superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). Perceba-se, pois, que “o critério legal
para o enquadramento na condigdo de microempresa (ME) ou de empresa de
pequeno porte (EPP) é exclusivamente o faturamento bruto no ano-calendario”.

A comentada Lei Complementar ndo convencionou forma ou documento
especifico para participacdo e enquadramento de empresa ME e EPP em
processo licitatério, assim como, a fruicdo dos beneficios. Por conseguinte, a
participacdo de ME e EPP dar-se-a por definigdo de normas correlatas, tal como,
regulamento, ou, na falta desta, cabera ao proprio instrumento convocatorio
definir quanto ao momento e forma de comprovacgao, pelo licitante, de sua
condicido de ME ou EPP, visto que o documento é considerando, por si s0, a lei

de uma licitagao.

3 § 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e servigos nas operacées de conta prdpria, o preco dos servicos prestados e o
resultado nas operagGes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

()



Assim sendo, o item 3 do instrumento convocatério dispde sobre as

condigdes para a participagao de interessados no certame:

3. PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1.

34

Poderdo participar desta Licitagcdo os INTERESSADOS que atenderem as
exigéncias constantes deste Edital e de seus Anexos.

(..)

Em z& fralandc de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos fermos da
Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006 e do Decrelo n® 8.538, de 06.10.2015 e
para que essas possam usulruir do ratamento diferenclado previsio no Capitulo
Y da referida Lei, & necessdrio, 4 época do credenciamento, a declaragio am
campo préprio do sistema eletrénico, identficando-se como MilEfBempresa ou
empresa de pequeno porte.

3.4.1. O INTERESSADD deverd apresentar declaracio de que 58 enquadra como

ME ou EPP, nas termos do ANEXD V1.

4.4.2. O sistema somente identificara o licitanta como ME ou EPP caso faca a

3.5

op¢ao indicada no item 3.4, acima, sendo este o UNICO momento em que
o sistema oportuniza ao licitante declarar sua condicio de preferéncia,
requisito indispensavel para gque possa exercer os beneficios
estabelecidos na LC 123/2006 previsto neste edital.

3.4.3. Ao credenciarem-se como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
no sistema do Banco, os INTERESSADOS declaram, sob as penas da lei,
que cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como tal, estando
aptas a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos Artigos 42 a
49 da Lei Complementar n® 123/2006.

O INTERESSADO, na condigdo de Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno
Porte EPP, optante pelo Simples Nacional, devera avaliar se o objeto da presente
licitacdo se enquadra em uma das vedacgdes citadas nos incisos do Artigo 17 da
lei Complementar n® 123/2006 e ndo se encontra ressalvado dentre as excegbes
previstas no Paragrafo Primeiro do citado artigo.

Com o intuito de atender o correto regramento de participagéo na licitagao
em discussdo (item 3 do Edital), a empresa PHAEND CONSTRUCAO CIVIL
LTDA. apresentou Declaragao de ME/EPP (Anexo VI do Edital), sem nenhuma

ressalva, onde declara de forma contundente que se enquadra na condigao de

empresa de pequeno porte, senao vejamos:



ANEXO VI
LICITACAO ELETRONICA Ne 2021/63

DECLARACAD DE ME/EPP

A empresa PHAEND CONSTRUCAD CIVIL LTDA, inscrita no CNPLMF 06,252 066,0001
5%, DECLARA, sob as penias da Lei, para fins de participachs na LicitacSo Eletrdnica n®
que: - s enquadra na condigds de EMPRESA DE PEQUEND PORTE nos termos co Art
3¢ da LC 123, de 14 de dezembro de 2006, & ndo estd inserida em nenhuama das
excludentes hipdteses da & 4¢ da mesmo Aftigo, estando apta 8 wsufrwlr da
tratarente favorecids em Boitagdes, prevista na refenda Lei Complemantar.

SED GOMCALO, 11 de JANEIRD de 2022

._-m&:.-.l*-

[P 108921 397-10

PHAEND COMSTRUCAD CIVIL LTDA :
DIRETOR EXECUTIVD f

PHAEND CONSTRUCAD CIVIL LTDA
ENPJ' 06.252. ﬂEE,ﬁ'ﬂ-ﬂﬂl 55

rals il RAosE qEn ot A O L
! SR & ke~ BT - [ T8859-2 | |

Nao obstante, a empresa AF CONSULTORIA E MANUTENCAO
PREDIAL LTDA. alega em seu r. recurso que a empresa PHAEND
CONSTRUCAO CIVIL LTDA. ndo atendeu ao requisito de habilitacdo juridica,

elencado no item 8.2.5 do Edital, conforme transcrigéo abaixo:

E. Dante disso, mexaminando a habilitac@o da PHAEMD, nos cabe enfatzar gue HAG
COMSTA o ques axige o tem 8.2.5- Ceanelbs axpadicda pala Junta CGomarcial o paio
Fegistna Civil dae Faeasogs Juridicas, confoims O coad, qua comprove § oondigSo dea
MICISMpresa Ou smpresa de pequens porie (Nnecessdno apenas quando @ empresa
licitanta wsuirdir do ralamanto dilsrenciada prendato na Lel Complamentar = 123, da
14 12 2006 & na Dacrala i 8538, da 08 10.2015);

As condig¢bes para habilitagdo foram acondicionadas no item 8.1 do Edtial,

senao vejamos:



8. COMNDICOES PARA HABILITACAD

81, A faze ce habilitacio consizte na comprovacho das zeguintes condiches do
INTERESSADO:

B.1.1. Hablltagio Juridica
8.12. Qualificaciio Econdmico-Financeira; &
8.1.3. Qualificacan Técnica

8.2. A OINTERESSADO devera atender as seguintes exigéncias:

HABILITAGAO JURIDICA

(..)

8.2.5. Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte: Certiddo expedida pela

— Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o

caso, que comprove a condigdo de microempresa ou empresa de pequeno

porte (necessario apenas quando a empresa licitante usufruir do tratamento

diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006 e no
Decreto n°® 8.538, de 06.10.2015);

Por sua vez, a empresa PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA., além da
autodeclaragao referida em linhas acima, apresentou também a situagao
cadastral das empresas, expedida pela junta comercial do Rio de Janeiro,

vejamos:

©
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Na mesma linha, ao preencher o cadastro de fornecedores, a empresa
PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA. declarou seu enquadramento como

empresa de pequeno porte, sendo vejamos:



mEl | MEf] PP [ OUTRA I Optante peio Simples Nacional

LY
Porte: NAO

Sob esta premissa, € possivel considerar que, muito embora a empresa
PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA. ndo tenha apresentado, no prazo
previsto para habilitagdo juridica, a certiddo expedida pela junta comercial ou
pelo registro civil das pessoas naturais, apresentou documento intitulado de
“Situacdo Cadastral de Empresas” emitido pela Jucerja, além das declaragdes
de sua qualidade de empresa de pequeno porte em varios momentos do

processo.

A situacdo vivenciada pela empresa PHAEND CONSTRUCAO CIVIL
LTDA. confere a possibilidade de saneamento do defeito acerca da
comprovagao da documentagdo de habilitagdo juridica, onde o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério cede espaco a outros principios do
regime juridico administrativista, a exemplo dos principios da razoabilidade, do
formalismo moderado e o da competitividade, consoante decidiu o Tribunal de

Justica do Parana?*, veja:

O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, cabendo a
Administragdo analisar e decidir quanto a aceitacdo ou ndo de
eventuais irregularidades formais, especialmente quando provocada,
via recurso administrativo, pela Parte que incorreu no erro. Se a
irreqularidade formal — preenchimento manuscrito da proposta de
preco — ndo implicou em prejuizo para a licitagdo, nem interferiu no
Julgamento objetivo da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
é razoavel a mitigagcdo do rigorismo da forma em prol do interesse
publico® (sem grifos no original)

4 TJ/IPR. Acdrdao 554895-0. Relator: Desembargador Leonel Cunha. Data da Sesséo:
28/04/09.

> TJ/IPR. Acordao 554895-0. Relator: Desembargador Leonel Cunha. Data da Sesséo:
28/04/09



O Tribunal de Contas da Uniao, em recente decisao, caminhou no mesmo

sentido:

Acordao 1.211/2021- Plenario
(...)

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar pleiteada, ante a
revogacdo do certame em 26/5/2020;

9.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de
que a abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia
05/05/2020, as 09:57:25hs, apds iniciada a fase de julgamento de
propostas, para que todos que os licitantes enviassem a
documentagéo exigida no edital para fins de habilitagdo, sem que o
ato fosse devidamente fundamentado, com a especificagao dos erros
e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de corregdo
possibilitada pelos normativos incidentes, afrontou o previsto no art.
8° inciso Xll, alinea "h", e no art. 47 do Decreto 10.024/2019, bem
como os principios da transparéncia e da equidade;

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitacado, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcoes (Lei 14.133/2021) ,
né&o alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro;

Nesse sentido, ao formular o pedido em seu recurso, a recorrente
reconhece a possibilidade de, mediante diligéncia, ser confirmado o real
enquadramento da PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA. como empresa de
pequeno porte, ao postular que, “Em carater de diligéncia, para atendimento ao
regramento da Lei complementar 123/2006, que a empresa PHAEND
CONSTRUCAO CIVIL — LTDA apresente: a) copia da Escrituracdo Contabil
Fiscal — ECF do Ano-Base 2021 e/ou extrato de apuracdes mensais do simples
nacional (PGDAS) de janeiro a dezembro de 2021; b) Apresentar Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais Mensal — DCTF Mensal, referente aos



meses de janeiro a dezembro de 2021; c) Informar Declaracdo de Contratos
Firmados vigentes com a iniciativa privada e com a Administragdo Publica, em

consonancia com o § 4° do art. 31 da Lei 8.666/93”.

Nesse cenario, entendemos haver fundamentos juridicos para o
acolhimento do recurso para o fim de determinar a diligéncia requerida nas
razoes recursais para comprovacgao do efetivo enquadramento da PHAEND
CONSTRUCAO CIVIL LTDA. como empresa de pequeno porte, condicdes
essas que deveréo ser aferidas por ocasido do prazo final de habilitagao juridica.

Noutro ponto do recurso, a AF CONSULTORIA E MANUTENCAO
PREDIAL LTDA., diante da auséncia da certiddo comentada em linhas acima,
realga que a comprovagao da qualificacdo econémico-financeira da empresa
PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA restou prejudicada, especialmente no

que se refere ao enquadramento de ME ou EPP veja:

Ciio de outro modo, com a auséncia da Ceridéo omitida pela Junta Comercial resta

prejudicada a3 COMPROVACAD DOF QUALIFICACAD ECOMOMICO-FINANCEIRA,

espacialmenia no gue sa relere ao enquadramento da recormida na condicho de ampresa de

paqueno porie, poElo qee am 28 Balango Fammaonial do exarcicio de 020 ragistiot.se o capital

social de RS 1.000.000,00 (um milhde de reaie). todavia considerando gue & contratacdo do objato
da lichacio &m apiego, prestas a ser hormokgado no valor iotal de REZ 200.000.00 [dois mihdes
& duFenios mil) ullrapassa inelusive o ana de 2021, com axXecucdo previsla para o anc de 2002

corn fins da garantir 8 capacidade oparaliva e inanceira da FHAEMNLD |, bem commd para dgrar-ss

adeguadamente a meboffda do benaliso de tralamenlo dierenciado eslabelecdo na Lal
Complermentar n® 123/2006, & mister que a recorrida demonstre seus faturamentos mansals &
anual de 2021.

Quanto a qualificagdo econdémico financeira, o Edital dispde que:



QUALIFICACAD ECONOMICO-FINANCEIRA

8.2.9. Prova de regularidade com a Fazenda Nacional, mediante apresentacio
de cerliddo unificada, expedida conjuntamenie pala Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Macional -

PGFN, referente a todos os tributos federais ¢ a Divida Ativa da Unido -
DAU, por elas administrados, inclusive contribuigbes previdenciarias.

8.2.10. Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
- FGTS, mediante apresentacio do CRF - Certificado de Regqularidade de
Fundo de Garantia, fornecido pela Caixa Econdmica Federal.

8.2.11. Os documentos elencados nos itens 8.29 e B8.2.10 poderdo ser
substituidos pelc SICAF, registro cadastral oficial do Poder Executivo
Federal, nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA N® 2, de 11.10.2010, do
Ministério do Planejamanto Orgamento @ Gestio, e do Decreto n® 3.722,

09.01.2001, e atualizaches posteriores.

"8.2.11.1. OINTERESSADO que optar pela habilitacio parcial por meio do
SICAF devera atender as sequintes exigéncias:

8.2.11.2. Satisfazer os requisitos relativos a fase inicial de habilitagéo
preliminar que se processara junto ao SICAF;

8.2.11.3. Apresentar, no SICAF, a comprovacdo de regularidade citada
nos itens 8.2.9 e 8.2.10.

8.2.11.4. Averificagdo do SICAF sera realizada mediante consuita online,
apos encerrada a elapa de lances.

8.2.11.5.0s INTERESSADOS que ndo estejam habilitados no SICAF
poderdo fazé-lo em qualquer unidade cadastradora do sistema. A
relacdo das unidades cadastradoras e os documentos necessarios para
registro poderdo ser oblidos, wvia iInternel, no endereco
hitp./comprasnet. gov.br, que contempla, tambem, os procedimentos e /
instrucdes de preenchimento dos formularios.

8.2.12. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da legislagdo em vigor,
acompanhado do demonstrativo das contas de lucros e prejulzos que
comprovem possuir o INTERESSADO boa situagao financeira;

8.2.121. No caso de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, a
apresentagcdo dessa documentagdo servira também para a
comprovacdo de enquadramento nessa condi¢édo, de acordo com
o Art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006.

8.2.12.2. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, sera
admitida a apresentagéo de balango patrimonial e demonstragtes
contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;



8.2.12.3. A comprovacio da boa situacio financeira do INTERESSADO
sera baseada na obtencdo de indices de Liguidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) resultantes da
aplicagdo das fdrmulas abaixo, devendo a empresa apresentar
resultado maior do que 1.0 (um) em todos os indices aqui
mencionados:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
FPassivo Circulante + Passivo Nao Circulante

56 = Alivo Total
Passivo Circulante + Passivo Na3o Circulanta

LC = Atvo Circulante
Passivo Circulante

8.2.12.4. Se o INTERESSADO apresentar qualquer dos indices relativos a
boa situagdo financeira igual ou menor que 1,00 (um) devera
comprovar possuir Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% do
valor estimado da contratagio, por meio de apresentacio de
Balango Patnmonial e Demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisonos, podendo ser
atualizados por Indices oficiais, quando encerrados ha mais de
J(lrés) meses da data da apresentacaio da proposta.

Acerca do exercicio exigido para a comprovagdo da qualificagao

econdmica, segue entendimento da Equipe Técnica da Consultoria Zénite,

com o intuito de aferir a qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes, a Administragcdo pode exigir a apresentagdo
de balanco patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel
e apresentado na forma da lei. Em relagdo as empresas que
né&o estdo submetidas ao regime de Escrituragdo Contabil Digital
(ECD), a regra é que, a partir de 1° de maio de cada ano, pode
ser exigida a apresentacdo do balancgo patrimonial referente ao
exercicio imediatamente anterior, devidamente registrado na
entidade competente (Junta Comercial ou Registro Civil de
Pessoas Juridicas conforme o caso). E o que se depreende do
Cadigo Civil (arts. 1.065, 1.078 e 1.179) e da Lei n°® 6.404/1976
(arts. 132 e 176). Em relacdo as empresas submetidas a ECD,
a Administragdo podera exigir o balango do exercicio
imediatamente anterior a partir de 1° de junho de cada ano. Isso
porque, essas empresas devem, como regra, enviar



o balancono SPED até o dltimo dia do més de maio
do ano subsequente ao que se refere a escrituragcdo, conforme
prevé o art. 5° da Instrug¢do Normativa RFB n° 1.774/2017, que
dispbe sobre a ECD. Ainda, para essas empresas, ndo ha
exigibilidade do registro propriamente dito da Junta Comercial,
mas tdo-somente do recibo de entrega da documentagdo
contabil via SPED, que constitui o documento apto a comprovar
a autenticagcdo dos livros contabeis, conforme se depreende do
Decreto n° 8.636/2016.

Ademais, PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA. apresentou todos os
documentos exigidos no Edital para a comprovagdo de sua qualificagdo
econdmico-finaneira, de modo que, nesse ponto, ndo merece acolhida o recurso
interposto.

Dando continuidade a analise, desta feita em relacao as contrarrazbes da
empresa PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA., no ponto que requer a
condenacéao da recorrente em multa de 1% a 10%, por ma-fé na interposicéo do
recurso, ndo encontra amparo no ordenamento juridico patrio, pois quaisquel
interessado tem o direito de recorrer de decisdes do processo licitatério (artigo
5°, inciso LV da CRFB/88°), ndo sendo o seu exercicio de direito de recorrer

sujeito a multa.

Comungando com o direito constitucional, o Edital € solar quanto ao
contexto da possibilidade juridica de interposicdo de recurso por qualquer

interessado, sendo vejamos:

® Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;



8. FASE RECURSAL

9.1.

Encerada a etapa de lances, o3 INTERESSADODS deverBo consultar
ragularmente o sistema para verificar se fol declarado vencedor. A partir da
Declaracao de ¥encedor, quakquer INTERESSADO podera, no prazo de 5 (cinco)
dias ulais, apresentar recurso de forma motivada, com o regisiro de suas razdes.

59.1.1. O INTERESSADQO desclassificado antes da fase de disputa também
podera inferpor recurso

9.1.2. Os recursos deverao ser enderecados a8 BB Tecnologia e Servigos S.A. -

2.

9.3.

9.1.3.

914

84.

9.5.

[GESUC - SEPN COMERCIO RESIDENCIAL NORTE, 508 CONJUNTO
"C" LOTE 07, Brasilia’ DF - CEP: 70740-543], dirigidos a autoridade
superior, por intermédio do RESPONSAVEL.

A apresentagdo de recurso sem a obsenqancia da forma e do prazo estabelecidos
nos itens anteriores importard decadéncia desse direito, ficande o
RESPONSAVEL auterizado a adjudicar o objeto ao INTERESSADO declarado

vencador,

Mao serdo conhecidos 0= recursos apresantados fora do prazo efou subscritos por
representanie ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para
responder pelo INTERESSADO.

Apresentado qualquer recurso valido, ficam os demais INTERESSADOS,
desde logo. intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em
igual prazo, que comecara a contar do témino do prazo do recorrente,
estando assequrada vista dos elementos indispansaveis a defesa dos seus

interesses,

Caberd aoc RESPONSAVEL receber, examinar e decidir a respeito dos
recursos interpostos contra suas decisBes no prazo de 5 (cinco) dias Otels,
ou, nesse mesmo prazo, encaminha-los a Auloridade Superior, para a
decisao final.

O acolhimenio de recurso importara a invalidagao apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

Decididos os recursos & constatada a regularidade dos alos praticados, a
instAncia competente podera adjudicar o objeto @ homologar o procadimento
licitatono,

Ademais, em nenhum ponto das razdes recursais houve indicagao de

quais seriam os fatos considerados de ma-fé da recorrente, que seriam capazes
de sustentar a imposigao de sancao, razao pela qual entendemos que, nesse

ponto, também ndo merece acolhimento o recurso da AF CONSTRUCAO CIVIL

LTDA., por auséncia de suporte legal.



Face todo o exposto, entendemos que podem ser acatadas as
alegagées trazidas pela AF CONSULTORIA E MANUTENCAO PREDIAL
LTDA., por meio de seu tempestivo Recurso, para, no mérito, julga-lo,
parcialmente PROCEDENTE para determinar a realizagao de diligéncia para
aferir o enquadramento da empresa PHAEND CONSTRUCAO CIVIL LTDA.
como EPP ao tempo do prazo final de habilitagao juridica previsto no Edital
em analise, em homenagem a efetividade dos principios da economicidade,
da eficiéncia da indisponibilidade do interesse publico e, ainda, do

formalismo moderado.

Por fim, quanto ao pedido de aplicacdo de multa apresentado nas
contrarrazdées, entendemos que nao deve ser acolhido, conforme razdes

aduzidas acima.

RESPOSTA SETOR DE LICITAGOES:

Diante dos esclarecimentos juridicos supracitados, o Responsavel da
licitacdo efetuou diligéncias junto a empresa PHAEND CONSTRUGAO CIVIL

LTDA visando confirmar a situacdo de Empresa de Pequeno Porte.

De pronto, durante a diligéncia foram apresentados os documentos
abaixo, inclusive a Certiddo da Junta Comercial do Rio de Janeiro anterior e

posterior a data do certame.

1 - Certidao simplificada da JUCERJA, érgéao responsavel pelo registro da
empresa (Emitida em 14/02/2022 comprovando que a empresa esta enquadrada
como EPP conforme o documento de Situacdo Cadastral apresentado na
habilitagdo do certame);

2 - Extrato do SIMPLES NACIONAL gerado em 16/02/2022, comprovando que
a empresa forcosamente € EPP ou ME, por seu faturamento nao ter excedido o
limite legal;



3 - Comprovante de opc¢ao pelo SIMPLES NACIONAL, gerado hoje,
comprovando que a empresa forcosamente € EPP ou ME, pois s6 podem optar

pelo SIMPLES NACIONAL as empresas que se enquadram como ME ou EPP;

4 - Comprovante da Secretaria de Estado de Fazenda - RJ, demonstrando o
cadastro da empresa como EPP inscrita no SIMPLES NACIONAL,;

5 - Comprovante de inscricdo no CNPJ com o porte de "EPP" da empresa,;

6 - Ultimo balanco financeiro registrado e arquivado na JUCERJA, comprovando

que a empresa permanece nos limites de faturamento de EPP.
Mediante avaliacdo da diligéncia efetuada junto a Recorrida, ficou

comprovado o atendimento no que tange ao enquadramento como Empresa de

Pequeno Porte.

V- CONCLUSAO

A par das consideracgdes expostas, o recurso interposto pela Recorrente,
foi RECEBIDO E NAO PROVIDO. Com efeito, ao processo licitatério sera dado
andamento, com a pratica dos atos necessarios ao Lote Unico da Licitacdo
Eletrénica n° 2021/63.

Assinado de forma
digital por Paloma
Macedo Pellegrino

Paloma Macedo
Pellegrino

Paloma Macedo Pellegrino
RESPONSAVEL

VI - CONCLUSAO

Ante aos argumentos e esclarecimentos prestados pelo Responsavel da
licitacdo, decido pelo nao acolhimento do recurso e ratifico todos os atos
praticados na Licitacao Eletrénica n°® 2021/63, dando andamento ao processo

licitatorio.



Que seja informada a presente decisdo ao recorrente e aos demais
interessados no certame, com a devida divulgagao desta decisédo no site oficial

(www.licitacoes-e.com.br).

Brasilia, 17/02/2022

|ta IO AUgUStO Assinado de forma digital

por Italo Augusto Dias de
Dias de Souza Souza (italo.souza)
. Dados: 2022.02.17
(italo.souza) 20:00:33 -03'00'

italo Augusto Dias de Souza

AUTORIDADE COMPETENTE DE LICITACAO

Anexos

i. Resposta_Diligencia

i Doc_001_Sit EPP_JUCERA

iii. Doc_002_Cert_Simplif_ Quadro_Soc_Anterior
iv. Doc_003_Cert_Simplif Quadro_Soc_Atual

V. Doc_004_Ext Simples_Nac_PGDAS

Vi. Doc 005 Cons_Optante_Simples_Nacional
Vii. Doc 006 Insc_Estadual

vii.  Doc_007_CNPJ

iX. Doc_008_ Balanco_Financeiro
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