ILMO. SR. PREGOEIRO BB TECNOLOGIA E SERVICOS S/A DIRETORIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA GERENCIA DE SUPRIMENTOS E GESTAO DE
CONTRATOS

Referéncia: Licitagao Eletronica n°® 2021/05

ATLANTICO ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede
em Brasilia, Distrito Federal, no SCS (Setor Comercial Sul) , Quadra II, Bloco C, Numero 41 —
Salas 115,116 e 118 — Ed. Anhanguera, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.355.750/0001-90,
representada legalmente por JOAO BOSCO BARBOSA DE FARIA, brasileiro, casado,
inscrito no CPF n° 202.410.896-20, por intermédio de suas advogadas abaixo subscritas,

apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela empresa DINAMICA FACILITY ADMINISTRACAO PREDIAL

LTDA., o qual que devera ser indeferido por questao de lidima justiga e direito.

Requer que a r. autoridade analise pontualmente as contrarrazdes da ora Recorrida
e, em respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa, da estrita legalidade, da
razoabilidade e da legalidade, dé TOTAL IMPROVIMENTO AO RECURSO AVENTADO.

l. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou suas razdes recursais em 01 de fevereiro de 2022.

Consoante edital, bem como ata, o prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera
de 5(cinco) dias uteis (item 9.1.3 do edital) consecutivos a apresentacao das razdes recursais,

logo, tempestivas as presentes contrarrazoes.
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. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

I.1. DOS FATOS

A licitacdo em aprecgo trata-se de pregéo eletrénico cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestagao de servigos de gestdo, manutengao predial preditiva,
preventiva, corretiva e sob demanda nos sistemas, equipamentos e instalagdes prediais de
modo a atender as necessidades da Sede da CONTRATANTE em Brasilia.

A parte Recorrida ofertou o melhor lance e, ao ser analisada sua documentacéo, foi
devidamente habilitada técnica e economicamente, e, apds respostas de alguns
questionamentos da Pregoeira, formalmente respondidos, inclusive sobre a questao aventada

pelo Recorrente, a proposta da Recorrida foi aceita, sagrando-se vencedora.

Inconformada, a recorrente interp6s recurso administrativo, data maxima vénia,

totalmente improcedente, em flagrante tentativa vil de levar essa Administracédo ao erro.

Em apertada sintese, alegou que a Recorrida Atlantico n&o teria direito a desoneragéo
da folha, afirmando que a Recorrida se utilizou de beneficio tributario vedado para a area
referente ao objeto ora licitado, motivo pelo qual supostamente sua proposta restar-se-ia

inexequivel.

E ainda, alegou que os servigos licitados néo estariam no rol de servigos passiveis de
desoneracgao, contudo, qualquer razao niao assiste ao Recorrente, o que sera devidamente

demonstrado.

I.2. DAS INFORMAGOES PRELIMINARES
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Cumpre esclarecer que a Atlantico € empresa proba, séria e esta estabelecida ha anos
no mercado de Engenharia e afins, atuando praticamente junto ao Governo Federal, Distrito
Federal, e, inclusive, junto a esse llustre Orgdo, para o qual prestou os mesmos servigos ora
licitados durante seis anos, sendo mister ressaltar que o foi com a folha desonerada, nos

moldes do que |Ihe é de direito.

A empresa, em seu historico junto a administragao publica, sempre alinhou o preco
justo a um servigco do mais alto gabarito, o que garantiu significativa presenga no setor de

engenharia no Brasil.

Ao longo dos anos, a Atlantico Engenharia vem consolidando seu nome, com
seriedade e competéncia, e, de forma padronizada, por meio da prestacdo de servicos com
alto padrao de qualidade e alto indice de satisfagao dos seus clientes, gerando, inclusive, a

conquista de uma posigao de referéncia perante as outras empresas do setor.

A empresa, ainda, contém programa de integridade (compliance), em total
cumprimento: a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao
Brasileira, a qual dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias; ao Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015, que regulamenta a Lei n°
12.846/13; a Lei n° 6.112, de 2 de fevereiro de 2018, a qual dispbe sobre a implementacao
de Programa de Integridade em pessoas juridicas que firmem relagdo contratual de qualquer
natureza com a administrag&o publica do Distrito Federal em todas as esferas de poder e da
outras providéncias; e, especialmente, em consonédncia ao Decreto n° 40.388, de 14 de

Janeiro de 2020, o que demonstra a seriedade e lisura da empresa Atlantico.

A Recorrida é regulamentada com inumeros normativos internos, especialmente, por

uma politica interna rigida anticorrupgao e pelo codigo de conduta, dentre outros.

Pelo exposto, repugna-se qualquer duvida em relagdo a conduta ilibada da Atlantico
no que tange ao relacionamento dela para com a administracédo publica. Entende a Atlantico
Engenharia ser um ultraje as alegagdes de que supostamente estaria utilizando de beneficio

tributario vedado para a area referente ao objeto ora licitado, visto que se trata de conduta que
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vai de encontro aos principios e ditames da empresa no que concerne as relagdes com seus

clientes.

Posta as preliminares alhures, traz-se a baila os dizeres do llustre Doutrinador José

Afonso da Silva:

“Ser administrador é aplicar a Lei de oficio. Aplica bem a lei aquele

que age com razoabilidade. “SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional. 22ed. Sao Paulo: Malheiros Meditores; 2012. P 419.

"A Administragao, ao atuar no exercicio de discrigédo, tera de obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida" (CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, "Curso de Direito Administrativo", Ed. Malheiros,
42 ed., p. 54).

Isso posto, sera demonstrado que razao n&o assiste ao Recorrente, vez que o
processo licitatério em foco foi conduzido dentro da mais perfeita legalidade e em consonancia
com os principios administrativos, bem como que a empresa cumpriu integralmente o edital,
maxime na apresentacido de sua proposta utilizando-se de um direito que Ihe foi concedido

pela legislagado vigente de regéncia.

. DO MERITO

O recurso administrativo intentado pela Recorrente emerge em face do mérito da
decisdo da Douta Comissao de Licitagdo, a qual, dentro dos estritos termos da legalidade,
declarou vencedora a Recorrida por apresentar a melhor proposta, bem como ser habilitada

técnica, juridica e financeiramente, nos estritos termos da lei e edital.

Ocorre que, imbuida de uma série de equivocos, a Recorrente trouxe a baila
discussao indcua, especialmente quando se sabe que o enquadramento de uma empresa é

feito pela Receita Federal.
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A empresa ora Recorrida encontra-se enquadrada no CNAE 4321, 4322 e 4329 o qual

elenca os seguintes servigos:

4321-5 ALARME CONTRA ROUBO EM EDIFICACOES; INSTALACAO DE
4321-5 ANTENAS COLETIVAS E PARABOLICAS; INSTALACAO DE
4321-5 ANTENAS DE TELEVISAO; INSTALACAO DE

4321-5 AUTOMACAO BANCARIA, OBRAS PARA INSTALACOES DE
4321-5 AUTOMACAO PREDIAL, INSTALACAO E MANUTENCAO DE
4321-5 CABEACAO LOGICA; INSTALACAO DE

4321-5 CABOS DE FIBRA OTICA EM EDIFICACOES; INSTALACAO DE
43215 CABOS ELETRICOS EM EDIFICACOES, INSTALACAO E

- MANUTENCAO DE

4321-5 CABOS LOGICOS, PASSAGEM DE

4321-5 CABOS LOGICOS; INSTALACAO DE

4321.5 CABOS PARA JNSTALAQOES IE)E COMUNICACAO E INFORMATICA
- EM EDIFICACOES; INSTALACAO DE

43215 CABOS PARA INSTALACOES TELEFONICAS EM EDIFICACOES;

INSTALACAO DE

CABOS PARA INSTALACOES TELEFONICAS, INFORMATICAS E
4321-5 COMUNICACOES EM EDIFICACOES DE QUALQUER TIPO, OBRAS
DE INSTALACAO, MANUTENCAO E REPARACAO

4321-5 CABOS PARA TELEVISAO EM EDIFICACOES; INSTALACAO DE

e CAIXAS DE ENTRADA DE ENERGIA EM EDIFICAGOES;
INSTALACAO DE

e CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS, CONSTRUCAO E
MANUTENCAO DE INSTALACOES PARA

4321-5 CPD, CONSTRUGCAO E MANUTENCAO DE INSTALAGOES PARA
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4321-5

4321-5

4321-5

4321-5

4321-5

4321-5

4321-5

4321-5

4321-5

4321-5
4321-5

CAMERAS DE SEGURANCA EM EDIFICAGCOES; INSTALAGCAO E
MANUTENGCAO DE

DUTOS E CONDUITES PARA PASSAGEM DE CABOS DE FIBRA
OPTICA EM EDIFICAGOES; INSTALACAO DE

ELETRICISTA RESIDENCIAL; SERVICO DE

EQUIPAMENTOS DE INTERCOMUNICAGCAO EM EDIFICACOES;
INSTALACAO DE

EQUIPAMENTOS PARA A GERACAO DE ENERGIA ELETRICA POR
FONTE SOLAR EM INSTALACOES PREDIAIS; INSTALACAO DE

INSTALACAO DE SISTEMAS DE ELETRICIDADE (CABOS DE
QUALQUER TENSAO, FIACAO, MATERIAIS ELETRICOS), OBRAS
DE INSTALACAO, MANUTENCAO E REPARAGCAO

INSTALAGCOES ELETRICAS EM EDIFICAGCOES, OBRAS DE
INSTALAGCOES ELETRICAS, OBRAS DE

INSTALACOES PARA ANTENAS COLETIVAS E PARABOLICAS;
MANUTENGCAO DE

INTERFONE, OBRAS PARA INSTALACAO DE
OBRAS DE INSTALACOES PARA ELETRIFICACAO RURAL

PADRAO DE ENERGIA (CAIXAS, QUADROS, PAINEIS OU
CUBICULOS); INSTALACAO DE

PAINEIS FOTOVOLTAICOS SOLARES PARA GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA EM INSTALAGCOES PREDIAIS; INSTALACAO
DE

PORTAO ELETRONICO; INSTALACAO DE
PORTAO ELETRONICO; MANUTENGAO DE

PORTAO ELETRONICO; MANUTENGAO DE INSTALACOES PARA
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PREPARACAO DE INSTALACOES ELETRICAS PREDIAIS PARA
4321-5 POSSIBILITAR O USO DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS
DOMESTICOS; SERVICO DE

4321-5 PARA-RAIOS; INSTALACAO DE

4321-5 PARA-RAIOS; MANUTENCAO DE

4321-5 PARA-RAIOS; MANUTENCAO DE INSTALACOES PARA

4321-5 SERVICO DE INSTALAGAO ELETRICA RESIDENCIAL

o SISTEMA DE ALARMES CONTRA ROUBOS EM EDIFICACOES;
MANUTENGCAO DE INSTALACOES PARA

4321-5 SISTEMA DE CONTROLE ELETRONICO; INSTALAGCAO DE

4321-5 SISTEMAS ANTI-ROUBO EM EDIFICACOES; INSTALAGAO DE

e SISTEMAS DE ALARME CONTRA ROUBO EM EDIFICACOES;
INSTALACAO DE

e SISTEMAS DE ALARMES CONTRA ROUBO EM EDIFICACOES;
MANUTENGCAO DE

e SISTEMAS DE COMUNICAGAO ELETRICOS EM EDIFICACOES;
INSTALACAO DE

e SISTEMAS DE CONTROLE ELETRONICO EM EDIFICAGOES;

INSTALACAO DE

SISTEMAS DE SEGURANCA DE CIRCUITO FECHADO DE
4321-5 TELEVISAO (CFTV) EM EDIFICACOES; INSTALACAO E
MANUTENCAO DE

4321-5 SISTEMAS ELETRICOS EM EDIFICAGCOES; INSTALACAO DE
4322-3 ALARME ANTI-FOGO; INSTALACAO DE

4322-3 AR CONDICIONADO CENTRAL; MANUTENCAO DE

4322-3 BOMBEIROS HIDRAULICOS; SERVICOS DE

4322-3 DUTOS PARA SISTEMAS DE AR CONDICIONADO; INSTALAGAO DE
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4322-3 ENCANAMENTOS; INSTALACAO DE

4322-3 ENCANAGAO RESIDENCIAL; SERVIGO DE

4322-3 EQUIPAMENTOS EXTINTORES DE INCENDIO; INSTALACAO DE
4392.3 INSTALA(;C")ENS DE SISTEMAS DE PREVENGAO CONTRA INCENDIO
- (CONSTRUGAO)

4322.3 'NSTALACOE~S HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

- (CONSTRUGAO)

4322.3 INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS,

REPARACAO OU MANUTENCAO DE

PLACAS COLETORAS PARA INSTALACOES TERMICAS
4322-3 ALIMENTADAS POR ENERGIA SOLAR, QUANDO EXECUTADA POR
UNIDADE ESPECIALIZADA; INSTALACAO DE

PREPARACAO DE INSTALACOES HIDRAULICAS OU DE GAS
4322-3 PREDIAIS PARA POSSIBILITAR O USO DE APARELHOS E
EQUIPAMENTOS DOMESTICOS; SERVICO DE

REDES PARA DISTRIBUICAO DE FLUIDOS DIVERSOS (OXIGENIO

4322-3 -
NOS HOSPITAIS); INSTALACAO DE

e REDES PARA DISTRIBUIGAO DE GASES E FLUIDOS; INSTALACAO
DE

s REDES PARA DISTRIBUICAO PARA FLUIDOS DIVERSOS
(OXIGENIO NOS HOSPITAIS), REPARACAO OU MANUTENGAO DE

4322-3 SERVICOS HIDRAULICOS

eoRa SISTEMA DE AQUECIMENTO SOLAR, QUANDO EXECUTADA POR
UNIDADE ESPECIALIZADA; INSTALACAO DE

4322-3 SISTEMA DE DETECGAO DE INCENDIO; INSTALACAO DE
SISTEMA DE REFRIGERACAO CENTRAL EM IMOVEIS

4322-3 RESIDENCIAIS E COMERCIAIS, REPARACAO OU MANUTENGCAO

DE
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SISTEMA DE VENTILAGAO MECANICA CONTROLADA,

4322-3 ~ ~
REPARACAO OU MANUTENCAO DE
43223 SISTEMAS CENTRAIS DE AQUECIMENTO CENTRAL EM EDIFiCIOS
- RESIDENCIAIS E COMERCIAIS; INSTALACAO DE
4322-3 SISTEMAS CENTRAIS PARA CALEFACAO; INSTALACAO DE
4322-3 SISTEMAS DE ALARME CONTRA INCENDIO; MANUTENCAO DE
4322.3 SISTEMAS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E
EE— REFRIGERACAO; INSTALACAO DE
43223 SISTEMAS DE PREVENGCAO CONTRA INCENDIO, REPARACAO OU
- MANUTENCAO DE
4322-3 SISTEMAS DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO; INSTALACAO DE
43223 SISTEMAS DE REFRIGERACAO CENTRAL EM IMOVEIS
= RESIDENCIAIS E COMERCIAIS, MONTAGEM DE
4322.3 SISTEMAS DE VENTILAGAO MECANICA CONTROLADA, INCLUSIVE
= EXAUSTORES; INSTALACAO DE
4322-3 SPRINKLERS AUTOMATICOS CONTRA FOGO; INSTALACAO DE
43201 ALMOFADAS TERMICAS E ACUSTICAS PARA CONSTRUCAO CIVIL;
- INSTALACAO DE
4320.1 ANUNCIOS LUMINOSOS OU NAO, REPARACAO OU MANUTENCAO
E— DE
4329-1 ANUNCIOS LUMINOSOS OU NAO; INSTALACAO DE
BLINDAGEM DE ESTRUTURAS (CABINES DE SEGURANCA, SALA
4320.1 DE SEGURANCA, CLAUSURAS, PASSA DOCUMENTOS, PASSA
= DELIVERY, DATACENTER, BUNKERS E SEMELHANTES);
SERVICOS DE
4329-1 CANCELAS ELETRONICAS; INSTALACAO DE
4329-1 DUTOS E TUBULAGOES, REVESTIMENTO DE
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ELEVADORES, ESCADAS E ESTEIRAS ROLANTES, MONTAGEM,
43291 INSTALACAO, REPARACAO E MANUTENCAO DE, QUANDO
REALIZADA POR UNIDADE ESPECIALIZADA

EQUIPAMENTOS PARA ORIENTACAO A NAVEGACAO MARITIMA,

4329-1 -
FLUVIAL E LACUSTRE; INSTALACAO DE

e ESTRUTURAS DE MADEIRA, MONTAGEM DE (QUANDO
EXECUTADA POR UNIDADE ESPECIALIZADA)

T FAIXAS E DELIMITADORES LUMINOSOS (TACHAS) PARA
RODOVIAS E AEROPORTOS, IMPLANTACAO DE

4329-1 FORROS E PLACAS ACUSTICAS; INSTALACAO DE

4329-1 ILUMINACAO DE PISTAS DE DECOLAGEM; INSTALACAO DE

4329-1 ILUMINACAO PUBLICA; INSTALACAO DE

4329-1 ILUMINAGAO URBANA E SEMAFOROS, IMPLANTACAO DE

4329-1 ISOLAMENTO TERMICO (CONSTRUGAO)

ISOLAMENTOS TERMICOS OU ACUSTICOS EM LAJES, TELHADOS,
43291 TELHAS, PAREDES, RESERVATORIOS, TANQUES, ETC.,
APLICAGAO DE

4329-1 LETREIROS LUMINOSOS; INSTALAGAO DE

MANTAS DE POLIETILENO EXPANDIDO EM PAREDES E FORROS

4329-1 . . -
PARA TRATAMENTO TERMICO OU ACUSTICO, COLOCACAO DE

MANTAS OU PLACAS DE LA DE ROCHA OU LA DE VIDRO EM
4329-1 PAREDES E FORROS PARA TRATAMENTO TERMICO OU
ACUSTICO, COLOCACAO DE

4329-1 OUTDOOR; INSTALAGAO DE

4329-1 PAINEIS ACUSTICOS; INSTALACAO DE

4329-1 PLACAS OU PAINEIS DE IDENTIFICACAO; INSTALACAO DE
4329-1 POSTES DE ILUMINACAO, COLOCACAO DE

4329-1 REBAIXAMENTO DE TETO (CONSTRUCAO)
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432941 REDE DE ILUMINACAO PUBLICA; MANUTENGAO DE

43291 REVESTIMENTO DE TUBULACOES; INSTALACAO DE

. SINAIS LUIE/IINOSOS (SEMAFOROS), MANUTENCAO E

- REPARACAO DE

Pt SISTEMA EzE ISOLAMENTO ACUSTICO E TERMICO;

- INSTALACAO DE

e SISTEMAS E~)E AMORTECIMENTO (ATENL{A(;AO) E CONTI?OLE
- DE VIBRACOES E RUIDOS EM EDIFICAGOES; INSTALACAO DE
eI SISTEMAS DE AMORTECIMENTO DE VIBRACOES EM

EDIFICACOES; INSTALACAO DE

SISTEMAS DE ILUMINACAO E DE SINALIZACAO EM VIAS
432941 PUBLICAS, RODOVIAS, FERROVIAS, PORTOS E AEROPORTOS,
MONTAGEM E INSTALACAO DE

SISTEMAS DE ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS,

2281 MANUTENCAO E REPARAGCAO DE

4329-1 SISTE’MAS DE LIMPEZ’A DE DUTOS E II\iSTALAQOES

- HIDRAULICAS POR VACUO; INSTALACAO DE

4329-1 SISTEMAS DE MONITORAMENTO DINAMICO DE VIBRACOES EM

ESTRUTURAS DIVERSAS; INSTALACAO DE

SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINAGAO E SINALIZACAO
432941 EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS, REPARACAO OU
MANUTENGAO DE

4329-1 SUBSTITUICAO DE POSTES DE ILUMINACAO

43201 TRATAMENTO ACUSTICO E TERMICO, REPARACAO OU
EE— MANUTENCAO DE

4329-1 TRATAMENTOS ACUSTICOS E TERMICOS (CONSTRUCAO)
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Ademais, conforme declaragao realizada pelo Contador da Recorrida, a qual segue

anexa, a empresa encontra-se enquadrada no CNAE do setor da Construcao Civil, senéo,

vejamos:

A empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
n°14.355.750/0001-90 situada na Quadra SCS Quadra 02 Bloco C n°41 Sala 115.116 e
118 Asa Sul Brasilia-DF , DECLARA, para fins deste Edital, sob as sangdes
administrativas cabiveis e sob as penas da lei, conforme determinam as Leis Federais de
que, a empresa ¢ optante pela desoneragdo da folha de pagamento e fara os recolhimentos
referentes as contribuigdes previdenciarias, na aliquota de 4,5% (quatro e meio por cento),
sobre o valor da receita bruta, de acordo com Inciso IV- as empresas do setor de

construgio civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 ¢ 439 do CNAE 2.0 Art. 7°

w L R N L | a s = - - -

Ou seja, a empresa esta enquadrada no CNAE 2.0, Artigo 7° da Lei 12.546-2011, Lei
12844-2013 e Lei 13.161-2015.

O fato é que, recentemente, foi prorrogada até 2023 a desoneracado da folha de
pagamento para 17 setores da economia, dentre eles o setor da ora Recorrida. E o que

determina a Lei 14.288, de 2021, sancionada e publicada sexta-feira (31 de janeiro) no Diario

Oficial da Uniao.

A medida, que se encerraria no fim do ano de 2021, conforme a_ Lei 12.546, de 2011,

ampliou a desoneragao por mais dois anos. O Projeto de Lei (PL)_2.541/2021 foi aprovado em

dezembro no Senado, sem sofrer alteragcdes para que néo precisasse retornar a Camara.
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Ora, llustre Julgador, a desoneragéo da folha permite que as empresas dos setores
beneficiados paguem aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita bruta, em vez de 20% sobre a

folha de salarios.

E cedico que a ideia é que esse mecanismo possibilite maior contratacdo de pessoas.

Ha pelo menos oito anos sdo contemplados os setores de calgados, call center,

comunicagao, confecgao/vestuario, construcao civil, empresas de construcao e obras de

infraestrutura, couro, fabricacdo de veiculos e carrocarias, maquinas e equipamentos,
proteina animal, téxtil, tecnologia da informacgéo (Tl), tecnologia de comunicagéo (TIC), projeto
de circuitos integrados, transporte metroferroviario de passageiros, transporte rodoviario

coletivo e transporte rodoviario de cargas.

O CNAE em que a Recorrida se encontra enquadrada é o 432, servicos esses
descritos no anexo | -A do edital. Basta uma simples leitura no edital (Anexo I-A - LICITACAO
ELETRONICA N° 2021/05 - ROTINAS DE EXECUCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA) para constatagao de que o rol de servigos licitados se encontra dentro do ramo

da construcao civil.

Hé de se colocar que os servicos licitados ndo sdo simplesmente de “DE GESTAQO”,
trata-se de servico de Gestdo e MANUTENGCAO PREDIAL, que, conforme anexo I-A do
edital, engloba todos os servigos no ramo da construgao civil.

Ora, llustre Julgador, a Recorrente faz uma manobra com as palavras para incutir a
ideia de que as atividades principais do CNAE da Recorrida sdo de servigcos especializados
para construgao, os quais para ela nao estao abrangidos pelo beneficio da desoneracéo fiscal,
entretanto, as afirmag¢des sdo completamente infundadas, visto que todos as atividades

principais no CNAE da empresa sao correlatas a area da construgao civil.

Conforme dito alhures, a area da construgao civil € muito abrangente, a Construgao
Civil compreende SIM atividades relacionadas, sdo elas: de edificacbes e obras de

infraestrutura, incluindo edificios residenciais, comerciais, industriais e publicos; bem como
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saneamento, instalagoes de energia elétrica, gas, telecomunicagcoes entre outras;

portanto, as alegagdes trazidas pela Recorrente ndo podem prosperar pois infundadas, rasas

e consequéncia de mero inconformismo por ter sucumbido na licitacao.

Afirma a Recorrente que:

“(...) Sabe-se que o nicho de empresas que prestam servigos gestao,
manutengdo predial, etc, ndo estdo contempladas pelo beneficio da
desoneragao da folha de pagamento tendo que, obrigatoriamente, cotar
o percentual de 20% a titulo de INSS, calculado sobre a remuneragcao
de cada um dos pretensos postos de trabalho. Assim, no procedimento
licitatorio, a divergéncia de percentuais traz sensivel alteracdo no valor
das propostas, na medida em que a oneragédo ordinaria (20%) € bastante
superior ao percentual de 4,5% sobre a receita. A consequéncia légica
dessa situacao é que empresas que nao possuem, em seu ambito de
atividade, as fungdes elencadas pela Lei 12.546/2011, ndo concorreram

de maneira igualitaria, o que traz desequilibrio ao certame (...)

Pois bem a referida afirmativa ndo € veridica na medida em que ndo se pode
generalizar que todas as empresas que prestam servigos de gestao, manutencgao predial, etc,
nao estdo contempladas pelo beneficio da desoneragao da folha, considerando que deve ser
analisado caso a caso de cada empresa e suas atividades, maxime as atividades
preponderantes, bem como o seu enquadramento no CNAE, muitas dessas empresas sao
simplesmente de locagdo de mao de obra e gestdo de pessoal sem engenharia agregada e,
nesse caso, realmente nao estdo enquadradas, porém, esse nao € o caso da Recorrida que

oferta e executa servigo tipico de engenharia na area abarcada pelo setor da construcéo civil.

Praticamente 100% dos servigos executados pela empresa sédo servigos tipicos da

construcgao civil.

Nao é crivel também a alegacdo de macula a isonomia pelo fato de uma empresa
beneficiaria legal do direito a desoneracgéo de folha utilizar-se desse beneficio, uma vez que o

principio da isonomia é bastante claro no sentido de que: a equalizacdo das normas e dos

14

www.gurgeleribeiro.adv.br / contato@gurgeleribeiro.adv.br
61.9 8198-5242 / 61.99144-2266 / 61. 3202-2266

SDN, Conjunto Nacional, Torre Vermelha, 42 Andar

Sala 4.078 - Brasilia/DF - 70.077-900



procedimentos juridicos entre os individuos, garantindo que a lei sera aplicada de forma
igualitaria entre as pessoas, levando em consideragcao suas desigualdades para a
aplicacao dessas normas.

Se uma empresa € beneficiaria do direito a desoneragao de folha, ndo é macula a
isonomia aceitar que a mesma utilize de seu beneficio em detrimento a outra empresa que

nao se enquadra no permissivo.

Nesse prisma, ndo cabe qualquer razdo ao Recorrente em sua alegacao de que
“‘empresas que ndo possuem, em seu ambito de atividade, as funcbes elencadas pela Lei
12.546/2011, ndo concorreram de maneira igualitaria, o que traz desequilibrio ao certame”,
isso porque isonomia € tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata

medida de suas desigualdades.

Por outro lado, é de total razoabilidade, na busca da melhor contratacdo, que a
Administracdo paute suas decisdes com a finalidade especial de n&o suportar um prejuizo ao

erario.

Além do mais, conforme cristalino no feito administrativo, a empresa Recorrida possui
total condicdo econdmica para garantir a execugao dos servigcos com a seguranga necessaria
para a administracdo, sem embargos ao fato irrefutavel de que ofertou o melhor prego a

administragao.

A Administracdo Publica, obviamente, ao habilitar e classificar a Recorrida,
convencionou antecipadamente todas as regras, condigdes e requisitos necessarios a uma
boa prestacdo de servicos em todos os seus aspectos, estando tais mandamentos
completamente vinculados no instrumento convocatério, a respeito do qual a empresa

Recorrida cumpriu em sua integra.

Alega a Recorrente ainda que “se uma empresa produzir tipos diferentes de produtos
ou prestar diferentes tipos de servigos, sendo apenas alguns deles elencados na Lei, ela
devera proporcionalizar sua receita de acordo com o0s servigos/produtos enquadrados e ndo
enquadrados na Lei e recolher a contribuigéo previdenciaria em duas guias: uma parcela sobre

a receita e outra parcela sobre a folha”, no entanto, ndo se incumbiu de demonstrar para a
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comissao quais sao os tipos de servicos prestados pela empresa que ndo se enquadram na

Lei para que a mesma recolhesse a contribuicdo em separado.

O fato é que, em contrapartida ao alegado pelo Recorrente, nos moldes do que ja foi
apontado, os servicos prestados e ofertados pela empresa recorrida se enquadram nos

servigos vinculados a area da construgao civil.

No que se refere das inclusbes das atividades “CNAE 43.22-3.02, Instalagdo e
manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeracao” CNAE
81.30-3-00 — Atividades paisagisticas” e a atividades econdmica eleita como a principal 43.21-
5-00 — Instalagdo e manutencgao elétrica, ha de se destacar que é possivel que uma empresa
tenha varios tipos de objetos sociais em seu Contrato Social, s6 que ela n&o obrigatoriamente

executa periodicamente todos os objetos.

Nao obstante, seguem documentos que demonstram que a totalidade de seu
Faturamento, ou seja, 100% (cem por cento) € DESONERADO, ndo cabendo qualquer razédo

para os argumentos da Recorrente.

Segue anexo os seguintes documentos referentes ao periodo de dezembro de 2021,
uma vez que ainda estamos em tempo habil para realizar, entregar e pagar as obrigagdes

acessorias referente ao Periodo de janeiro de 2022:

1 — Recibo de Processamento da EFD-ICMS/IPI (SPED) - Representa
o envio para o SPED ICMS o valor do faturamento da empresa no
més, servindo de base para o calculo da CPRB (4,50%)

2 — Recibo de Entrega da Declaragao de Débito e Créditos Tributarios
Federais e Previdenciarios — DCTFWeb.

3 — Documento de Arrecadacao de Receitas Federais, comprovando o
recolhimento da Apuragao Previdenciaria e Desoneragao

Assim sendo, visto que todos os aspectos analisados por essa Administracdo se
encontraram em um contexto de legalidade, a r. decisdo deve ser mantida e dado
improvimento ao Recurso ora contrarrazoado.
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As alegacbes da Recorrente soam qui¢a caluniosas, e mais, ferem a honra da

empresa que jamais se utilizaria de beneficio que nao lhe fosse cabivel.

Ademais, todas as questiunculas que pudessem ser suscitadas o foram em sede de
diligéncias devidamente respondidas e resolvidas pela Recorrida dando total seguranga a

administragao no que tange ao cumprimento da legalidade.

A empresa recorrida ofertou o melhor lance, sagrou-se classificada e habilitada,

todavia, adveio recurso administrativo na tentativa vil de levar essa administracdo ao erro.

Insta relembrar, novamente, que a proposta ofertada pela licitante foi a mais
econdmica para essa Administracdo, o que representa ao erario publico uma economia
real, ndo podendo tal garantia ser afastada por formalismo exagerado refletido nas

falacias trazidas pela Recorrente.

E atual e pertinente a problematica relativa & superacdo do formalismo restrito nos

procedimentos de analise dos documentos de habilitacdo e propostas nas licitagdes publicas.

Em seu art. 43, §3° dispde a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocgao de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo”’, assim como o foi.

llustre, visto ser o lance da Atlantico o mais barato, considerando que ndo houve vicio
na documentacéo ja enviada pela Recorrida, em contrapartida ao alegado pela Recorrente, o

que se espera dessa Administracédo € a improcedéncia do presente recurso.

Partindo-se da premissa de que a licitagado visa a melhor e mais vantajosa contratagcéo
para a administracdo, a empresa Recorrida: ofertou um lance mais em conta para
administragao; demonstrou ter expertise na execugao dos servigos; demonstrou ter condigdes
juridicas e econbmicas; demonstrou ter direito a desoneracédo da folha nos moldes da

legislacdo vigente para oferta de sua proposta. Logo, a decisao recorrida deve ser mantida
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incolume, mantendo a Atlantico Engenharia em sua posi¢cdo de vencedora do processo em
tela.
Além de tudo, o Orgdo da Administragdo Publica que atribui o enquadramento da

empresa a desoneracgao € a Receita Federal.
V. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, considerando os demais elevados suprimentos de Vossas
Senhorias sobre a matéria, bem como por todos os argumentos aqui langados, € que a
Recorrida pugna pela improcedéncia imediata do recurso encartado, tanto no juizo de
Retratacdo quanto pela autoridade superior, com a consequente ADJUDICACAO da
Licitacdo a Recorrida, por ser medida de manutencdo ao respeito aos principios

administrativos sobreditos.

E o que se requer.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 04 de fevereiro de 2022.

ATLANTICO ENGENHARIA LTDA
JOAO BOSCO BARBOSA DE FARIA

GEOVANNA CASTRO S. RIBEIRO FERNANDA GURGEL NOGUEIRA
OAB DF GEEEE OAB DF ()
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